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Introduccion

ElConsejo Nacional de Planeacion (CNP) es uno de los organismos mas importantes de la planeacién
participativa en Colombia y hace parte del Sistema Nacional de Planeacién de acuerdo con el
articulo 340 de la Constitucion Politica de 1991. Esta conformado por representantes de entidades
territoriales y por los sectores econdmico, social, educativo y cultural, comunitario, ecoldgico,
mujeres, indigenas, raizal y comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras. EL CNP aporta
a la construccidon de escenarios para la planeacidn participativa en los territorios con los Consejos
Territoriales de Planeacidn y trabaja de la mano con la academia, entidades del Gobierno nacional,
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil, asi como importantes entidades de control.

Parte de la misionalidad del CNP es la de emitir un concepto sobre las bases del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) para cada cuatrienio y su correspondiente seguimiento, que se hace con
una periodicidad anual. Asi, en mayo de 2023, el Congreso de la Republica sancioné la Ley 2994
de 2023 por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia
mundial de la vida. Este plan representa una innovacidn frente a su estructuracién ya que esta
compuesto por cinco transformaciones: Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental; Seguridad Humana y Justicia Social; Derecho Humano a la Alimentacién; Convergencia
Regional y Transformacién Productiva; Internacionalizacién y Accién Climatica. A su vez tiene 3
ejes transversales: Estabilidad Macroecondmica, Paz Total e Integral y Actores Diferenciales para
el Cambio.

El informe de seguimiento al PND 2022-2026 que presenta el CNP se elabord con base en una
metodologia que priorizd el componente sectorial del Consejo Nacional de Planeacién, asi como
el tecnicismo de datos e informacidn objetiva y diversa. Para este informe se exploraron datos
en diversas fuentes; entre estas estan las que soportan el componente de datos institucionales
elaborados por las dependencias del Departamento Nacional de Planeacidn, las cuales estan
encargadas de gestionar y divulgar la informacion mas actualizada de los indicadores a través de
Sinergia 2.0, asi como sus programasy proyectos que giran en torno a la ejecucion del PND. También
contamos con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y la participacion de
los consejos territoriales de planeacion a través de su vision del territorio. El fin de este ejercicio es
presentar de manera aterrizada los aspectos mas relevantes de la ejecucién del PND.

Este documento esta compuesto desde una vision sectorial con base en las banderas que conforman
el CNP; cada capitulo representa la vision particular de los consejeros nacionales de planeacion y
sus posiciones frente a la informacidn cuantitativa recopilada en diferentes fuentes secundarias.
Por otra parte, debajo de cada sector se ubican las percepciones territoriales y la vision de las OSC
que estan alineadas a los intereses de cada uno de ellos. De esta manera se ofrece un documento
con una visiéon amplia y diversa que analiza el estado de avance de las principales propuestas
planteadas en el PND para entregar al pais al final del cuatrienio.

El desarrollo de la estrategia territorial se basé en la elaboracidn y socializacién de una serie de
preguntas relacionadas al estado de avance del PND. Estas fueron compartidas a través de un
formulario virtualy gracias a esto se logré exponer las percepciones del territorio con la participacion
de los consejos territoriales de planeacion. Para esto participaron més de 80 consejeros y consejeras
de todo el pais. Sus apreciaciones se condensaron en parrafos al final de cada capitulo y estos
aprecian la vision territorial desde cada sector que compone al CNP. En apoyo a este enfoque, se
realizé un encuentro virtual con consejeras territoriales de planeacion pertenecientes al sector
mujeres para socializar el desempefio de indicadores de interés y conocer las realidades de sus
territorios en contraste con los resultados oficiales.
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Prélogo

El Consejo Nacional de Planeacién presenta a la opinién publica el segundo informe de seguimiento
al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, correspondiente al periodo de mayo de 2023 a junio
de 2024. El documento recoge informacidn técnica y con énfasis en indicadores cuantitativos que
permiten evaluar el desempefio del PND, organizada de manera sectorial en dreas como educacién
y cultura, economia, mujeres, social, ecoldgico, afrocolombiano, comunitario y entes territoriales.

Este informe fue posible gracias a la articulacion entre las direcciones y subdirecciones del DNP junto
con la participacion de organizaciones de la sociedad civil como ASCUN, la Federaciéon Colombiana
de Departamentos y ASOFONDOS, y el rol de los consejeros nacionales de planeacidon. Sus aportes
y analisis frente a la evidencia cuantitativa enriquecieron el debate y permitieron construir una
visidn integral sobre los avances y desafios del Plan Nacional de Desarrollo.

Los sectores del CNP expresan su vision frente a la ejecucion del PND y el impacto en los diferentes
grupos sociales. Se plantean los avances y rezagos que son cruciales para garantizar una ejecucién
eficiente y un aporte viable al desarrollo integral de las politicas publicas.

Desde el sector mujeres se hace un llamado a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), al DNP y al
Ministerio de Agricultura a redoblar esfuerzos para acelerar la compra y adjudicacion de predios,
depurar la informacion y, sobre todo, elevar las metas de entrega a mujeres rurales para que
respondan a la magnitud de la desigualdad en el acceso a la tierra. Del mismo modo, se espera que
con la puesta en marcha del Programa Especial de Adjudicacion de Tierras para Mujeres Rurales
se avance con el cumplimiento de los acuerdos a las mujeres. Del mismo modo, se espera que el
Fondo Agropecuario de Garantias contintie siendo un instrumento clave para disminuir el riesgo de
los créditos (para la banca comercial) y para facilitar condiciones mas accesibles para las mujeres
rurales. Sin embargo, el reto principal sigue siendo conectar estas herramientas con las realidades
y restricciones que enfrentan las mujeres rurales en su dia a dia.

El sector educativo hace énfasis en el mejoramiento del presupuesto para I+D (Innovacién vy
Desarrollo), con la intencién de garantizar mejores estandares de calidad en la oferta educativa a
través de estrategias que fomenten la formacion de profesionales con doctorado con la capacidad de
contribuir al mejoramiento de los resultados en las aulas, respetando su rol exclusivo de profesores
(sin sobrecargas de funciones extralaborales), y que a su vez puedan fortalecer la investigacién
en ciencias basicas. Por otro lado, se invita a la inclusion del sector privado en las estrategias de
politicas publicas para la educacidon en Colombia. Organizaciones como ASCUN respaldan esta
visién e invitan a aprovechar de manera plena las capacidades del sistema mixto de educacidn
superior en Colombia sefialando que es necesaria una politica amplia y sélida con espacios para la
articulacion y con una visidn de pais. Por ultimo, se incita a fortalecer la capacidad instalada para
la oferta educativa como una estrategia mas eficiente que la de incurrir en un mayor nimero de
proyectos de infraestructura que en algunas ocasiones no responden al contexto demografico, ni a
las demandas existentes en los territorios.

Frente al panorama del sector cultura, la invitacidon es a que se ejecuten proyectos con previo
consenso de los diferentes organismos sociales en torno a la cultura y afines para evitar escenarios
de inversiones con un margen de impacto demasiado especifico y centralizado; escenarios en los
que, ademas, se limita el presupuesto asignado para todo un Ministerio. También se invita a la
revisidon exhaustiva de las capacidades de ejecucion y a la determinaciéon de metas en indicadores
del sector, para evitar sobrecumplimientos exagerados.

La percepcidn del sector econdmico sefiala que, pese a un crecimiento econdmico de apenas 0,6 %
en 2023, se evidencia un leve incremento del 2,4 % durante el primer semestre de 2025. Este
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crecimiento del ultimo trienio esta impulsado por servicios como el sector del entretenimiento y
el sector primario gracias a la agricultura y al alza en los precios del café y el cacao. Preocupa,
sin embargo, la contraccién en construcciéon y mineria y el escaso dinamismo en la industria
manufacturera. Las exportaciones de productos agropecuarios tienen como principal destino a los
Estados Unidos con el 40 % del valor exportado. Este escenario refleja una dependencia de la
actividad comercial en el plano internacional que se ve amenazada por las reiteradas tensiones
bilaterales entre el Gobierno del presidente Gustavo Petro y el del presidente Donald Trump.
Desde el sector econdmico se hace un llamado a la moderacién de las relaciones bilaterales para
salvaguardar la estabilidad de un mercado que pueda conservar una autonomia lo suficientemente
desligada de las influencias politicas.

Las mejoras mostradas gracias a las exportaciones agricolas distan del potencial que deberia
representar este sector de la economia y en general el sector agropecuario, pese a la histdrica
apropiacién presupuestal de $7,75 billones en 2024 para favorecer el sector del agro a través
de la operatividad de entidades como la ANT, encargada de alcanzar los resultados que busca
la Reforma Agraria. Existen indicadores como la entrega de 1.500.000 hectareas para el final del
cuatrienio —cuya meta inicial era de 3.000.000 de hectdreas—, que apenas reflejan la entrega
de alrededor de 11.527 hectdreas segun el DNP o 17.3877 segun el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Esto no solo refleja discordancias entre datos, sino también un retraso en la meta
a menos de afio y medio de finalizacion de este gobierno.

Desde el sector econémico se puntualiza que la realidad econdmica y social del pais no se refleja
en el desempefio de los indicadores del PND. Esto se demuestra en la limitada visién integral
de indicadores como los del Ministerio de Hacienda, los cuales no exponen de manera amplia la
situacion critica que hoy refleja un desequilibrio y alto déficit fiscal, una baja ejecucidn, un alto
endeudamiento y unos presupuestos desajustados que se convierten en obstaculos para la
inversién y envian mensajes confusos al mercado.

La evaluacién del sector social del CNP resalta de manera positiva que 5,5 millones de familias,
antes excluidas, hoy acceden a servicios de salud en sus territorios gracias a un modelo de atencién
con enfoque preventivo. Los equipos basicos en salud (EBS) han sido fundamentales para fortalecer
la atencidén primaria: con una inversién de $3,3 billones entre 2022 y 2025, se han puesto en marcha
mas de 10.000 EBS, capaces de atender a mas de 15 millones de personas. Sin embargo, persisten
desafios en la reduccion de brechas de acceso, en especial en zonas rurales, y en la sostenibilidad
del modelo.

En el tema de salud, el sector econdmico sefiald que el sistema evidencia un significativo deterioro
en su situacién financiera. Algunos datos del sector reflejan: la siniestralidad aparente de la Unidad
de pago por capitacion (UPC) pasé de 99,1 en 2021 a 105,5 en 2024 donde las EPS intervenidas
registraron niveles de siniestralidad muy superiores (109,6 en 2024); el gasto de bolsillo de
aumentd el 11,3 % entre 2023 y 2024. Esta dificil situacidon financiera tiene un impacto directo en
el acceso, la calidad del servicio y ha reducido la capacidad instalada en la prestacién de algunos
servicios de salud al igual que en el tratamiento de las enfermedades huérfanas.

En materia de vivienda, el panorama no es favorable. Pese a los anuncios de subsidios, la ausencia
de una politica publica sélida y la baja inversién han limitado el avance en la reduccién del déficit
habitacional. El sector social subraya que el cumplimiento de las metas aun estd en proceso y
depende en gran medida de la capacidad del gobierno para fortalecer la gestidon y la ejecucion de
los recursos en los préoximos anos.

El sector afrocolombiano, sefala que, pese a los avances reportados desde algunos ministerios, la
baja accidon de la presidencia se evidencia en apenas el 38,34 % de cumplimiento de los indicadores
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producto del PND para las comunidades afrocolombianas frente al 59,18 % del PND. Esto también
demuestra una limitada capacidad de liderazgo y coordinacién interinstitucional que afecta la
transversalidad de la agenda afrocolombiana. Es necesario que los informes de gobierno reflejen
con claridad cdmo se esta atendiendo a la poblacion afrocolombiana; que los ministerios incorporen
proyectos especificos para sus territorios y que en todos los sistemas de informacion se incluya
la variable étnico-racial para medir con precision los avances. Solo asi podremos materializar
derechos y mejorar las condiciones de vida de nuestras comunidades.

Elsectorecoldgico hace unllamado ala accidn. Colombia enfrenta un momento decisivo en su gestion
ambiental. Es imperativo pasar de avances parciales a una estrategia integral y territorializada que
priorice el acceso equitativo al agua, la bioeconomia como motor de transformacién productiva, la
circularidad como un modelo innovador frente a la contaminacidn, la restauracion y la contencidn
urgente de la deforestacidon con una perspectiva de seguridad que, hoy dado su pobre ejecucion,
resulta en una amenaza directa a los lideres ambientales. El nimero de cumplimiento promedio de
los indicadores que lo pone por encima del 60 % no mide el éxito del Plan Nacional de Desarrollo. El
éxito de la hoja de ruta nacional dependerd de la capacidad de articular al Estado, las empresas, las
comunidades y la cooperacidn internacional en un esfuerzo conjunto por garantizar sostenibilidad
y equidad y atender las urgencias ambientales que no dan tiempo.

La percepcion territorial también refleja sus malestares frente a la ejecucion del PND. Un estudio
presentado por la Federacién Nacional de Departamentos (FND) sefala que los principales
obstaculos que se han presentado en los escenarios regionales obedecen a la inflexibilidad
presupuestal, los desafios de sincronizacidn interinstitucional y las restricciones operativas en el
territorio. Esto es compartido por una percepcion territorial expresada por los consejos territoriales
de planeacidn que participaron en este ejercicio, que sefialan de manera general una desarticulacion
interinstitucional entre el Gobierno nacional y los Gobiernos locales.

Algunas problematicas que se expresan por parte de los entes territoriales que forman parte del
CNP reflejan un balance mixto. En el caso de la Alcaldia de Ipiales, se resalta la inversién en la
infraestructura y servicios hospitalarios que beneficiardn a mas de 200.000 narifienses, al igual
que para el sector social la labor de los EBS es significativa para el beneficio de esta comunidad.
No obstante, el alcalde de Ipiales, Amilcar Pantoja, sefiala que existe un desabastecimiento de
combustible que estd generando espacios para actividades de contrabando. Esta situacion
se ve agudizada por falta de oportunidades laborales en un territorio que reporta un 80 % de
informalidad y cuya principal fuerte agricola, la papa, sufre un desplome en sus precios. Como
territorio fronterizo, Ipiales expone la falta de presencia institucional y una escasa capacidad
operativa de la fuerza publica que ha presentado problemas de cooperacion binacional con las
autoridades del Ecuador.

Por otro lado, en la alcaldia de Girdn se destaca la reduccién de delitos en el municipio, en donde
hay una disminucién del 74,70 % en todas las modalidades de hurto en lo que va de 2025 con
respecto al afio anterior. No obstante, persiste una problematica comun en diferentes territorios, la
cual es la desactualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que, para el caso particular
de Girdn, tuvo su ultima modificacién hace 15 afios.

Para el panorama de la Gobernacién de Antioquia, un sector que demanda mayor seguimiento
es el de la infraestructura. Proyectos como el Tunel del “Toyo” presentan una paralisis debido a
impedimentos del Gobierno nacional al Instituto Nacional de Vias para apropiar recursos adicionales
para culminar las obras. También son llamativos los cambios que se han visto en el programa Mi
Casa Ya, que han producido una caida critica en viviendas de interés social (-24,2 %) y las viviendas
de interés prioritario (-81,1 %).
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Por parte de la Gobernacién de Casanare, se hace un llamado a resolver las falencias en
infraestructura destinada a la produccién y conexion terrestre que persisten en la regién de los
llanos y en particular en el departamento de Casanare.

Este andlisis sectorizado y desagregado se basa en las percepciones provenientes de las
representaciones de los sectores que conforman el CNP. Su propdsito es ofrecer una vision plural
y diversa sobre el desempefio en la ejecucién del PND.

Finalmente, sefior Presidente, queremos recordarle que el CNP cuenta por ley con un espacio de
representacién que aun no ha sido oficializado, pese a los esfuerzos constantes para que esto
ocurra. En este sentido, solicitamos revisar el estado de la Comisién Ciudadana de Lucha Contra
la Corrupcion. Valoramos, ademas, la apertura hacia la inclusién de nuevas voces mediante la
designacion del sector discapacidad a partir de 2024, en cumplimiento de la Ley 2322 sancionada
el 5 de septiembre de 2023. No obstante, es fundamental que los procesos de nombramiento sean
mas agiles.

Reiteramos nuestro compromiso con el fortalecimiento territorial a través de ejercicios de
planeacién participativa, entendidos como una apuesta por el desarrollo econdmico y social de
las regiones. Confiamos en que la reglamentacion del Sistema Nacional de Planeacion permitira
consolidar este propdsito, y por ello instamos a la Presidencia y a los organismos competentes a
garantizar procesos oportunos y eficaces que conduzcan a su resolucion.
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1. Sector educativo y
cultural - CNP

1.1 Sector educativo y cultural —
Amanda Vargas Prieto—

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, potencia mundial de la vida” ubica sus
apuestas para la educacién bajo la transformacidén de
“seguridad humana vy justicia social”. Lo hace desde la
visién de un sector educativo que busca la dignidad,
la garantia de condiciones de vida y una expansién de
capacidades que busca los escenarios de la igualdad.
(Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026).

Elsectoreducativo concentrael 10,1 % de loscompromisos
del PND y es un sector priorizado por el presidente de la
republica de acuerdo con el DNP. Su avance general de
cumplimiento es del 55,97 %, sin embargo, lo esperado
para 2024 era del 63,5 %. Para 2025, se espera lograr un
85,7 %. Por otro lado, existe una seria preocupacion por
la asignacion de recursos necesarios para cumplir con las
metas de los indicadores en el sector educativo y cultural,
asi como en ciencia, tecnologia e innovacion.

De acuerdo con la figura 1, el PND 2022-2026 cuenta con
un avance del 59,18 % con respecto a sus indicadores;
dentro de los mismos el sector educativo reporta un
55,9 % de cumplimiento, mientras que el sector cultural
reporta un 63,49 % de avance.

Figura 1. Avance de indicadores del PND por sectores
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Fuente: Sinergia 2.0 (2025).

A continuacidn, el sector educativo y cultural del CNP
hace una revisidn de los indicadores del PND, los avances,
rezagos y recomendaciones referentes a los temas de
educacién y cultura.

Indicador: Tasa de cobertura en
educacidn superior

“El indicador mide el aumento porcentual entre los
estudiantes matriculados en programas de pregrado
y la poblacién con la edad tedrica para cursar el nivel”
(DNP, sf). A través del Sistema de Seguimiento vy
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Evaluacidn de Politicas Publicas del DNP (Sinergia 2.0),
se evidencia que, con corte a 31 de diciembre de 2024,
este indicador ha alcanzado un 89,32 % de cumplimiento
de la meta establecida, la cual busca que la brecha de
cobertura escolar ascienda del 53,94 % (linea base
para este gobierno) al 62 % al finalizar el cuatrienio. Sin
embargo, en los diferentes conceptos y reuniones con
el DNP se menciond siempre la necesidad de modificar
este tipo de indicadores cuantitativos a los cualitativos
con el propdsito de resaltar la realidad del sector, en el
que cada vez hay menos estudiantes que demanden los
cupos, pero en el que si se evidencia la baja calidad de
la educacién. Es decir, seria mas importante mejorar la
calidad de la educacidén superior que asignar mas cupos.

La Subdireccién de Educacién, Cultura y Deporte (SECD)
del DNP reporta que, en el ano 2023 se alcanzé un total
de 2.475.933 estudiantes matriculados. El sector oficial
reporté 1.333.971, lo que representa el 54 % del total
de la matricula del pais. Esto se ha logrado gracias
a estrategias como “Universidad en tu Territorio”, la
politica de gratuidad y los planes integrales de cobertura
formulados por las instituciones de educacién superior
(IES) publicas. Sumado a esto, el DNP informa que,
para el 2024 se han impactado 846.640 personas con
las politicas de gratuidad, gracias a la inversién de $2,3
billones. Se espera que para el 2025 se tengan 900.000
estudiantes en gratuidad y el presupuesto ascienda a
$2,6 billones. No obstante, se evidencia una tasa de
desercién alta en universidades publicas y privadas?; a
esto se suma una demanda con tendencias descendente
frente a estos cupos.

La estadistica de cobertura expuesta por esta subdireccién
se observa en:

e 1.122 municipios y dreas no municipalizadas en
los 32 departamentos.

e 67 IES publicas del pais —64 con beneficiarios y 3
en proceso de alistamiento—.

e 130 mil estudiantes en las zonas rurales y 96.000
en municipios PDET.

Se tienen previstos proyectos que van a ser llevados a
vigencias futuras para lograr la ampliacién de la oferta

1 De los 9,8 millones de menores registrados en el sistema
educativo, alrededor de 335.364 menores han dejado de estu-
diar; 3,7 % de los nifos, ninas y adolescentes han abandonado
la escuela en el ultimo afo (EL Tiempo, 2025).

educativa y los programas de atencidén integral, los
cuales pueden demandar $16 billones proyectados
en 10 afios. Se espera que los recursos de inversion
tengan cortes significativos y que den como resultado la
disposicion del 10 % de lo necesario para la inversion de
vigencias futuras del Gobierno nacional. La proyeccién
indica que se sostendra el presupuesto de 2025 para la
vigencia 2026. El balance final del programa de gobierno
terminara con estos presupuestos ajustados y con una
cantidad importante de programas sin ejecutar.

Asi, el sector educativo y cultural del CNP senala
que las estrategias educativas no deben centrarse de
manera exclusiva en la apertura de mas cupos en las
universidades publicas, sino en optimizar los existentes
e invertir en la calidad con que se imparte. Por otro lado,
la calidad de la educacidn superior no es priorizada; esto
se ve reflejado en los resultados de las pruebas Saber-
Pro. Una causa directa de ello obedece a la precaria
contratacion de docentes universitarios. La tasa de
contratacion de docentes ocasionales y catedraticos es
mucho mayor a la de docentes de planta. Esto produce
que las universidades reciban a mas estudiantes, pero
se descuide la calidad de la educacién debido a las
limitaciones en labores de investigacion y muchas veces
a la sobrecarga laboral que afrontan estos prestadores
de servicios?. Se evidencia una falta de docentes con
formacidn de doctorados; estos se ven superados por
docentes con formacidn de maestrias y especializacion.

Asi las cosas, la formacién avanzada de alto nivel es el
“programa bandera” del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Sin embargo, es el que mas se ha visto
afectado por la proyeccion del Presupuesto General de la
Nacién 2026. Desde el DNP se anuncia que el Documento
CONPES 4145 —que contiene lineamientos de politica
para el marco de la inversidn 1+D— finaliza en 2026. No
obstante, desde la subdireccién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SCTI) del DNP se estd solicitando avanzar de
manera urgente en la proyeccion de un nuevo CONPES de
importancia estratégica para la formacion de alto nivel. Se
ha tratado de mitigar la apuesta hacia el sector educativo
con las convocatorias del Sistema General de Regalias
(SGR); sin embargo, desde la SCTI se anuncia la ausencia
de un instrumento que incentive y mejore la inversion

2 Apenas el 20 % de los docentes en Colombia pueden dedicar
el 50 % de su tiempo a la investigacién. El exceso de roles limi-
ta la cantidad de tiempo invertida en la calidad de sus funcio-
nes elementales (ASCUN, 2025).
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de diferentes sectores administrativos en actividades
de investigacion y desarrollo para la transformacion
estructural del pais.

Los escenarios presentados en los sectores privados
y publicos demuestran la existencia de brechas en la
gestion laboral de los docentes. Estudios demuestran
que, el 50 % de los docentes en universidades privadas
reportan una sobrecarga laboral que se traduce en
actividades extraordinarias como organizacion de
eventos, gestiébn de procesos internos vy tutorias
adicionales. Sumado a esto, los salarios percibidos por
estos docentes son un 30 % mas bajos que los de sus
contrapartes en las universidades publicas. Por otra
parte, el enfoque pedagdgico de algunas universidades
del sector privado se orienta a la memorizacién y la
evaluacidén estandarizada, técnicas que obedecen a la
educacidén basica y que limita tanto el pensamiento critico

como la investigacién (ASCUN, 2024).

El sector educativo y cultural del CNP habia advertido
estos escenarios dentro del ejercicio de la emisidon
del concepto a las bases del actual PND 2022-2026,
asi como la de vincular de manera mas estratégica al
sector privado en las politicas publicas de educacién en
Colombia, en el concepto a las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 entregado en enero de 2023. Se
reitera el llamado a trabajar mancomunadamente entre
el sector privado y publico para el fortalecimiento de
politicas publicas de educacién para la primera infancia,
la educacién media y superior; asi como en priorizar la
contratacion de profesores con doctorado.

Indicador: tasa de transito inmediato a
la educacidn superior en zonas rurales

“El indicador mide el numero de estudiantes que
ingresan a la educacién superior como proporciéon de
los estudiantes matriculados en grado 11 en el ano
anterior que residen en zonas rurales” (DNP, s.f.). Segun
lo establecido en Sinergia 2.0, este indicador cumplié con
la meta establecida para el cuatrienio en su primer afio de
ejecucion, reportando un 104,31 % de cumplimiento con
corte del 31 de diciembre de 2023. La meta que se definid
fue la de un 26 % en la tasa del transito inmediato del
grado 11 a la educacién superior. La linea base de este
indicador era del 23,9 %. Desde el DNP informan que hay
un crecimiento del 3,4 % en los ultimos dos afios. En la
zona rural ha crecido en 27,1 %, mejorando el acceso a
educacién superior en territorio.

Desde el sector educativo y cultural se reconoce
que existe un aumento en el ingreso a la educacion
superior en zonas rurales; sin embargo, debe existir una
revision en los estandares de calidad de la educacidn
ofertada especialmente en la formacién de los docentes
designados para las zonas rurales.

Indicador: Estudiantes nuevos en
educacidn superior

“El indicador mide el nimero de estudiantes nuevos de
programas de pregrado en instituciones de educacién
superior (IES) publicas, incluyendo las de régimen
especial” (DNP, s.f.). Sinergia reporta que, a corte del 31
de diciembre de 2024, este indicador reporta un 38,1 %
(190.500 nuevos estudiantes) de cumplimiento de la meta
establecida, la cual estd direccionada a lograr 500.000
nuevos estudiantes hacia el final del cuatrienio.

Desde la SECD-DNP se informa que, para 2025 se
esperan 150.000 estudiantes en programas de pregrado
en |ES publicas, de régimen especial y en el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA). Actualmente existen
153.666 nuevos cupos ofertados sobre las lineas base en
el sector publico.

Como movimientos importantes para esta vigencia, se
firmé el proyecto queimplicalaaperturadeunanuevasede
universitaria de la Universidad de Narifio en el tridangulo
de Telembi, en Barbacoas, Narifio. Esta beneficiara
inicialmente a 500 estudiantes, pero ese nimero puede
ascender hasta 5.0003. Otro proyecto destacado es la
inauguracion de una sede de la Universidad Nacional en
la Paz, Cesar“.

EL DNP informa que en la educacién superior estan las
mayores apuestas del Gobierno para el sector educativo.
Hay una serie de proyectos educativos a lo largo del
territorio nacional que cobija en mayor nimero a la zona
andina y los grandes centros urbanos, pero también tiene
presencia significativa en la costa Caribe, Orinoquia y la
region Pacifica. Sin embargo, existen limitados recursos
para la ejecucion de las propuestas. Se evidencia,

3 “Con una inversidn superior a los $12.000 millones de pesos,
el Gobierno nacional cumple una promesa: construir la sede

de la Universidad de Narifo en Barbacoas, un proyecto clave
para la paz y la equidad en el Pacifico narifiense” (Ministerio de
Educacidn, 2025).

4 Se llevo a cabo la construccion de la | y |l fase de la Universi-
dad Nacional en la Paz Cesar, con este proyecto se beneficiaran
3.500 estudiantes (Gobernacion del Cesar, 2025).
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por ejemplo, la promesa de construcciéon de varias
universidades territoriales como la del Catatumbo o la
de Santa Marta. Los alcaldes y gobernadores ya tienen
los lotes y el nombramiento de los rectores, pero el
recurso econdmico para la ejecucion en lo relacionado
con infraestructura y en términos de contratacion del
personal necesario es insuficiente o incluso inexistente.

Desde el sector educativo y cultural se recomienda
avanzar de manera mas decidida debido a que, se
evidencia un avance del cuatrienio bajo en relacién
con el segundo ano de ejecucién del PND 2022-2026.
Ademas, es importante que se ofrezcan las claridades de
las variables de medicién para este indicador, teniendo
en cuenta que este indicador enfatiza que mide “nuevos
estudiantes”; sin embargo, el Ministerio de Educacion
los sefala como “nuevos cupos”, ambos son conceptos
diferentes y no generan un impacto similar®.

Indicador: ninas y ninos con educacion
inicial en el marco de la atencidn
integral

“El indicador da cuenta del ndmero de nifias, nifios y
mujeres o personas gestantes que han recibido a la fecha
de corte educacion inicial en el marco de la atencidn
integral, a través de los servicios del ICBF dirigidos a
la primera infancia y las nifias y nifios en preescolar y
que han sido registrados en el Sistema de Seguimiento
al Desarrollo Integral de la Primera Infancia (SSDIPI)”
(DNP, s.f.). La meta definida para este indicador es la que
busca que 2.700.000 nifas, nifos y personas gestantes
accedan a los servicios de ICBF. Segun Sinergia, el avance
de este indicador es del 74,89 %, a partir de la linea
base representada en 1.938.471 nifos, nifias y personas
gestantes que contaban con la cobertura antes del inicio
de este gobierno.

Desde la SECD-DNP, informan que se han impactado
2.219.280 niflos que han accedido a la educacidn inicial
en el marco de la atencién integral. Hay infraestructura
y capacidad instalada; sin embargo, los nifios no se
estdn presentando a estos espacios. Por otro lado, en las

estrategias de atencion educativa en territorios rurales
y rurales dispersos se han impactado 3.382 nihos a
través de atencidn itinerante. Ademas, cerca de 552.909
nifnos recibieron atencién nutricional al cierre de 2024
—el 96 % de la matricula—. ElL DNP comunica que, se
han formalizado a 3.000 madres comunitarias que son
servidoras publicas vinculadas al ICBF. Por otro lado,
se estan atendiendo a 600.000 ninos en condiciones de
vulnerabilidad social. Sin embargo, pese a que existe una
capacidad instalada no estan matriculando nifios.

Desde el sector educativo y cultural se recomienda que
se revise la pertinencia de abrir nuevos cupos sin conocer
bien el diagndstico de la situaciéon. Por otro lado, el sector
privado estd aislado de las politicas publicas sobre
educacidn preescolar a pesar de cubrir la gran mayoria
de la poblacion. “Mas del 85 % de los estudiantes
matriculados en los grados no obligatorios de educacién
preescolar asisten a colegios privados. Por su parte, en
transicidn, son los colegios oficiales los que proveen
este nivel educativo a mas del 70 % de los estudiantes
matriculados” (Godoy & Ldpez, 2017).

Desde el sector, creemos que es importante vincular
al sector privado a través de la creacion de una politica
publica para que los jardines infantiles tengan acceso a
toda la poblacién. Dentro de las recomendaciones hechas
por el CNP también estd el de evaluar la disminucidn
de edad de los ninos para el ingreso a estos espacios,
teniendo en cuenta que cada vez la red de apoyo en el
cuidado de los nifios es mas reducida. En ese caso, se
podria exigir el ingreso de los nifios antes de los 2 anos,
incluyendo en la oferta educativa a los jardines privados
como prestadores de servicio.

Desde el sector educativo y cultural se observa un
mejoramiento de la cobertura, sin embargo, reiteramos
la percepcién de exclusidon del sector privado. Este factor
es preocupante, debido a que parte de la poblacién tiene
la capacidad adquisitiva de acceder a estos jardines
infantiles que no representan un costo excesivo. Esta
posicién puede ser alentada por miedo a la idea de que el
ICBF no garantiza los derechos de los niflos en Colombia®.

5 “El Departamento Nacional de Planeacién hablé de 190.000 “nuevos estudiantes” durante el actual Gobierno, pero el Ministerio
de Educacién y el presidente han hablado de “nuevos cupos”. Ambos conceptos no son equivalentes” (EL Colombiano, 2025).

6 ELICBF estara vigilante en el proceso de restitucion de derechos de los nifios afectados por los repudiables hechos del 3 de mayo
de 2025 en el Hogar Canad3, sede F, de la localidad de San Cristdbal, en Bogota (ICBF, 2025).
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Indicador: ambientes educativos
construidos o mejorados en educacion
preescolar, basica y media para la paz
y la vida

“Elindicador mide todos los tipos de ambiente educativos
de la norma técnica 4595 del capitulo 5 el cual se compone
de ambientes pedagdgicos basicos (Ambientes tipo A,
B, C y tipo F), construidos y/o mejorados en proyectos
terminados”. (DNP, s.f.). Este indicador cuenta con una
meta a cumplir que consta de construir o mejorar 19.500
ambientes educativos en educacidon preescolar, basica
y media. A corte del 30 de junio de 2025, su avance es
del 44,72 % de cumplimiento, lo que se traduce en
aproximadamente 8.720 espacios educativos construidos
o mejorados. Una claridad importante es que varios de

estos espacios construidos y mejorados pueden darse en
una misma institucién educativa.

Ante esto, se evidencia que existe un retraso en las obras
que estan pendientes de ejecutar (10.780) a menos de
afno y medio de la finalizacion del periodo de gobierno. Por
otro lado, se hace un llamado a la distribucién equitativa
de recursos asociados para la infraestructura educativa.
Del presupuesto de $4,84 billones que se ha invertido en
los proyectos de infraestructura para la educacion, existe
una desproporcion en la recepcién de recursos, mientras
que Antioquia, Bogotd y Valle del Cauca que se hicieron
con el 32,4 %, departamentos como Guainia, Vaupés,
Putumayo y Vichada recibieron apenas el 1 % de este
monto. (Universidad Javeriana, 2025).

Figura 2. Inversion de proyectos de infraestructura para la educacién a septiembre de 2024
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Fuente: Universidad Javeriana con datos de FFIE (2025).

Indicador: participacion de la inversion
en investigacién y desarrollo (I+D)
frente al PIB

“Mide el esfuerzo (inversidon o gasto) que realiza el pais
en Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico (1+D) durante
un periodo determinado respecto al producto interno
bruto”. (DNP, s.f.). Se espera a que al final del cuatrienio
la inversidn que haga el pais en |+D represente el 0,5 %

del PIB. Segun Sinergia 2.0, a corte del 31 de diciembre
de 2023 el avance de esta meta es del 62 %. La inversion
que se realizaba antes del Gobierno actual respondia al
0,26 % del PIB invertido en I+D.

Desde la SCTI-DNP se esperaba que para 2023 la
inversién de 1+D llegara a representar un 0,34 % del
PIB; no obstante, se ubicé en un 0,31 %. El detonante
de este rezago obedece al problema de recorte fiscal,
lo que anticipa que no se podra cumplir con la meta. No
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obstante, las estrategias que apuntan al cumplimiento de
este indicador se basan en disminuir la atomizacién de
recursos destinados al desarrollo de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion. Esto se hace enfocando a las
grandes convocatorias que hace el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién con recursos del Sistema General
de Regalias (SGR) estén alineadas con los programas de
gobierno.

Una de las preocupaciones del sector educativo y cultural
es la poca inversidn en ciencias basicas. Sin embargo, esto
no se ve plasmado en los indicadores —no hay indicadores
especificos—. La emisidn de recursos se ha inclinado a
financiar en mayor volumen a los temas relacionados
con las ciencias sociales. Cuando en proyectos asociados
al SGR se abren convocatorias para ciencias basicas,
invitan a investigadores de ciencias basicas a entrar en
proyectos de ciencias sociales. Esto se debe revisar por
la pertinencia de esta situacion, ante posibles escenarios
que se dan con la Unica finalidad de llenar requisitos. En
ese sentido, el llamado es a no abandonar la inversidn en
ciencias basicas y la investigacion de las ciencias exactas.

El sector educativo y cultural del CNP rechaza la reduccidn
de la asignacion presupuestal para el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el anteproyecto de
Presupuesto General de la Nacién para 2026. Se afirma
que Colombia actualmente invierte menos de lo deseado
en el sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, por lo que
este anteproyecto demuestra que la situacién tenderd a
empeorar conforme la inversion caiga, llegando al 0,02 %
del PIB en 2026, el nivel mas bajo en mas de dos décadas.
Este recorte resulta incongruente con el compromiso
del Gobierno nacional de promover una economia del
conocimiento, cerrar brechas en capacidades cientificas
regionales y fortalecer el papel estratégico de la ciencia
en la transformacidn productiva, la salud, la educacién y
el desarrollo sostenible del pais, que propuso en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida”.

Asi, desde sector educativo y cultural del CNP se hace
un llamado urgente al Gobierno nacional en cabeza
del presidente de la Republica y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, asi como a las comisiones
conjuntas econdmicas del Congreso de la Republica,
a no desfinanciar nuevamente la ciencia, la tecnologia
y la innovacidén, que podria impulsar el desarrollo de
Colombia.

Indicador: tasa de cobertura del
Programa de Alimentacion Escolar

“El indicador mide el porcentaje de cobertura de
estudiantes del sector educativo oficial que reciben
complemento alimentario a través del Programa de
Alimentacion Escolar” (DNP, s.f.). La meta fijada para
cumplir al final de este gobierno es lograr que la cobertura
del programa de alimentacién escolar (PAE) se encuentre
en un 95 %. Segun Sinergia 2.0, el avance de este
indicador se encuentra en un 84,48 % de cumplimiento a
corte del 30 de junio de 2025. La base que se tenia previo
a la ejecucion de este gobierno constaba de un 76 % de
cobertura del PAE.

Desde SECD-DNP informan que de los 7 millones
de estudiantes matriculados, 4.4 millones reciben la
alimentacion escolar. Una de las estrategias que se
contempla es la posibilidad de plasmar una politica
publica de alimentacién escolar; sin embargo, adn no se
sabe si se materializara en un documento CONPES o en

otros lineamientos.

Desde el sector educativo y cultural del CNP Se resalta
la propuesta que realiza el DNP para contemplar la
formulacion de un CONPES que haga de la politica publica
de alimentacion escolar un pilar permanente y clave en la
lucha contra el hambre y la pobreza en Colombia.

Indicador: espacios culturales
construidos, dotados y fortalecidos a
través de acciones de mejoramiento,
adecuacion y activacién en los
territorios

“Mide el nimero de espacios culturales construidos,
dotados vy fortalecidos a través de acciones de
mejoramiento, adecuacidny activacién de nuevos espacios
culturales y fortalecimiento de los existentes” (DNP, s.f.).
Este indicador busca construir, dotar y fortalecer 2.000
espacios culturales al finalizar el cuatrienio. EL avance a
corte del 31 de julio de 2025 es del 55,5 %, lo que se
traduce en 1.110 intervenciones en estos espacios hasta
la fecha.

La recuperacién del hospital San Juan de Dios de Bogota
estd acaparando casi todo el presupuesto de inversion
del Ministerio de Cultura. El proyecto San Juan de Dios
contempla inversiones que pueden llegar a los $2,5
billones. Este proyecto para el Gobierno es de interés
estratégico para la formacion de talento humano, la
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investigacion cientifica, la prestacidn de servicios de alta
complejidad ensaludy paralarecuperaciéndel patrimonio
cultural. Existen otros proyectos de infraestructura como
el Museo Afro de Cali’, el cual esta en frente de obra y
se encuentra en el documento CONPES de desarrollo y
politica integral del Pacifico, pero lamentablemente no
hay presupuesto para terminar los programas propuestos
en el PND.

El sector educativo y cultural del CNP comparte que
la recuperaciéon de estos predios es importante para
la recuperacidén y preservacion del patrimonio cultural
del pais; sin embargo, el presupuesto del Ministerio de
Cultura no puede estar centralizado y limitado a un uUnico
proyecto. Ademds, recomienda que, el sector cultura
deberia ser consultado para tomar este tipo de decisiones.
Se espera que los proyectos que estan a la espera por
ejecutar abran espacios de didlogos y consensos con el
sector en todo el pais y se ejecuten de la mejor manera
posible con la ayuda del presupuesto asignado para la
vigencia 2026. “En general, el sector cultura en Colombia
tendrd un incremento presupuestal aproximadamente
de un 4,6 % entre 2025 y 2026 ya que pasarad de $1,09
billones (2025), a $1,14 billones (2026)” (EL Tiempo,
2025).

Indicador: instituciones educativas y/o
culturales con proyectos institucionales
y procesos de educacion y formacion
artistica y cultural disenados e
implementados

“Mide el numero de instituciones educativas y culturales
con proyectos institucionales y procesos de educacion y
formacidn artistica y cultural disefiados e implementados,
en articulacién entre los sectores de cultura y educacion
para garantizar el acceso a los nifios, ninas, adolescentes
y jovenes, comunidades étnicas y diversos grupos
poblacionales a las artes, los saberes y la cultura, en el
marco del Sistema Nacional de Formacién y Educacién
Avrtisticay Cultural para la Convivenciay la Paz” (DNP, s.f.).

7 “El desarrollo conceptual e institucional del futuro Museo
Afro busca, adicionalmente, visibilizar la diversidad cultural
afrocolombiana y hacer pedagogia sobre la necesidad de trans-
formar las narrativas hegemadnicas con las que se ha contado la
historia colombiana. La apertura e inauguracion del Museo Afro
de Colombia esta proyectada para el segundo semestre del
2026" (Museo Afro de Colombia, 2025).

Este indicador cuenta con una meta de 1.000 instituciones
educativas y culturales beneficiadas con proyectos
institucionales y procesos de educaciéon y formacion
artistica y cultural disenados e implementado para el
final del cuatrienio. En la plataforma Sinergia 2.0, se
indica que con corte al 31 de julio de 2025, este indicador
ha superado de forma llamativa la meta propuesta pues
reporta un avance de 594,6 %, o ,dicho de otra forma,
no se han beneficiado 1.000, sino 5.966 instituciones
educativas y culturales.

El sector educativo y cultural del DNP hace un llamado
de atencidn frente a la formulacién de estos indicadores,
debido a que algunas metas de los indicadores del
sector cultura son muy bajas, lo que generaria el
sobrecumplimiento en cuestidn.

Indicador: establecimientos educativos
que incorporan la formacidén integral

y la educacién CRESE (ciudadana,
para la reconciliacion, antirracista,
socioemocional y para el cambio
climatico) en practicas pedagdgicas
basadas en la realidad

“Mide el numero de establecimientos educativos que
implementan al menos un proceso de formacion integral
(artes, deportes, tecnologia,
bilinglismo e historia) y la educacion CRESE (ciudadana,

ciencia, programacion
reconciliacidn, socioemocional, antirracista y para el cambio
climatico) o historia, paz y programacion”. (DNP, s.f.).

Este indicador busca que la informacion integral y la
educacién CRESE se impartan en 5.000 establecimiento
ejecutivos al finalizar el periodo de gobierno. Segun
Sinergia 2.0, el avance reportado es de 82,22 % frente a
la meta.

La SECD-DNP informa que a corte de diciembre de
2024 se reportan 4.111 establecimientos que avanzan
en la incorporacion de estrategias de formacion integral
en arte, cultura, deporte, ciencia y tecnologia. Hay
otros programas de formacidon que han tenido avances
importantes, como el Programa Leo la vida, en el que se
promueve la lectura, la escritura y la oralidad a través de
centros de interés en 1.050 establecimiento educativos.
Por otro lado, se espera que 600 centros de inmersidn
estén dedicados a la ensefianza de lenguas extranjeras.

Desde el sector educativo y cultural se valora el avance
de los 600 centros de inmersion que estan dedicados
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a la ensefanza de lenguas extranjeras. Sin embargo,
es clave avanzar en politicas publicas que consoliden
el aprendizaje de lenguas extranjeras en la formacion
integral de los y las estudiantes de manera permanente,
por lo que se reitera la importancia de tener en cuenta la
calidad de los profesores.

Indicador: personas que acceden
a procesos e iniciativas para el
fortalecimiento de sus practicas
culturales, artisticas y de saberes

“Mide el nimero de personas que acceden a todos los
procesos, programas, planes y proyectos que fortalecen e
impulsan sus practicas culturales, artisticas y de saberes”
(DNP, s.f.). Este indicador busca que 350.000 personas
accedan a procesos e iniciativas para el fortalecimiento
de sus practicas culturales, artisticas y de saberes. La
meta establecida para cumplirse al final del periodo de
gobierno fue superada segun los datos de Sinergia 2.0, en
donde figura un 183,44 % de cumplimiento a corte de 31
de julio de 2025. “En julio se reportaron 3.660 personas
beneficiarias. En total, durante el anho, se registra una
cobertura de 307.327 participantes a nivel nacional
en procesos culturales, artisticos y patrimoniales”.
(DNP, 2025). Las personas fueron beneficiadas a través
de iniciativas como Artes para la Paz, programas en
bibliotecas, Escuelas Taller y Arte, Paz y Saberes en los
Territorios.

Desde el sector educativo y cultural del CNP se reitera la
recomendacidn de hacer una revisién exhaustiva durante
la formulacién de indicadores y especificamente en el
establecimiento de metas, con la finalidad de programar
acciones coherentes con el contexto social, el culturaly la
capacidad de gestidn estatal.

Indicador: estudiantes de grados
transicion a sexto en establecimientos
educativos oficiales beneficiarios de
programas para promover el desarrollo
integral y reducir brechas y rezagos de
los aprendizajes

“Elindicador mide el niUmero de estudiantes de los grados
transicidn a sexto en establecimientos educativos oficiales
que son beneficiados con programas para promover el
desarrollo integral y reducir brechas y rezagos de los
aprendizajes —principalmente el programa Todos a

Aprender”— (DNP, s.f.).

Se busca que 2.567.500 estudiantes de los grados de
establecimientos educativos se beneficien con programas
que promuevan el desarrollo integral. El avance de este
indicador es del 44,15 %.

Desde la SECD-DNP se informa que se han impactado
2.090.116 estudiantes de transicion a sexto que son
beneficiarios de programas para promover el desarrollo
integral y reducir brechas y rezagos de los aprendizajes.

Indicador: tasa de desercidn interanual
del sector oficial

“Mide el nimero de estudiantes que abandonan durante
el afo escolar el sistema educativo oficial en los niveles
de preescolar, basica y media como proporcién del total
de estudiantes matriculados en estos mismos niveles de
formacidn en el sector oficial” (DNP, s.f.).

Se espera que al finalizar el periodo de gobierno se pueda
lograr una reduccion del 2,58 % de los casos de desercidn
escolar en la poblacién de estudiantes matriculados en
el sector oficial. El avance reportado obedece a 41,34 %
a corte del 31 de diciembre de 2024 con respecto a esta
meta segun Sinergia 2.0.

Como parte de los principales avances, el DNP reporta
que el Ministerio de Educacion Nacional avanzd en
la realizacidn de asistencias técnicas a 19 entidades
territoriales certificadas sobre las diferentes estrategias
de permanencia en temas como transporte escolar,
vulnerable, modelos

poblaciéon alfabetizacién vy

educativos flexibles.

Desde el sector educativo y cultural del CNP se
solicita especial atencidon en las cifras de desercidon

que han alcanzado niveles histdricos®; también

se hace un llamado a fortalecer las estrategias
de garantia de

permanencia estudiantiL y el

apoyo para el cumplimiento de su ciclo formativo.

8 En 2023 las cifras de desercidn escolar fueron la segunda
mas alta en la década. El 3,7 % de los estudiantes menores de
edad desertaron; 335.364 estudiantes de un total de 9,800.134
matriculados (Universidad Simén Bolivar, 2025).
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Tasa de cobertura neta en educacion
media

“Corresponde a la relacion porcentual entre los alumnos
matriculados en el nivel de educacidon media, que cumplen
con la edad tedrica para cursarlo y la poblacién total
de 15 a 16 afios” (DNP, s.f.). La meta definida a cumplir
corresponde a aumentar la tasa de jévenes de 15 a 16
anos que acceden a la educacion media en un 65 %. El
avance que se refleja corresponde a 77,72 % con corte al
31 de diciembre de 2024 segun Sinergia 2.0, en relacion
con la meta a alcanzar. La linea base de este indicador
correspondia a 48,72 % perteneciente a la gestion de
gobierno anteriores.

Desde el DNP reportan que el Ministerio de Educacién

Nacional, acompafidé a las entidades territoriales
certificadas (ETC) de Amazonas, Cérdoba y Manizales
en el marco de las estrategias de educacién media. El

Ministerio de Educacidn reporta lo siguiente:

“El Sistema General de Participaciones (SGP) para la
educacién publica en los territorios aumentd de $45,3
billones en 2022 a $63,1 billones en 2025, un incremento
de $17,8 billones que se traduce en mdas docentes,
orientadores escolares y oportunidades. Se han abierto
271 nuevos grados de media en zonas rurales y de
conflicto, con 545 nuevos cargos docentes viabilizados”.
(MinEducacidn, 2025).

Indicador: proyectos artisticos y
culturales apoyados a través del
Programa Nacional de Concertacion
Cultural

“Mide el ndmero de proyectos artisticos y culturales
apoyados a través de convocatorias publicas como el
Programa Nacional de Concertacién y el programa de
Salas Concertadas. Se fortalece la participacién y acceso
de todas las regiones, las organizaciones culturales y
sociales en los territorios, las zonas rurales y aquellas que
histéricamente han tenido dificultades para acceder a la
oferta de convocatorias publicas para la cofinanciacién de
proyectos e iniciativas artisticas y culturales”. (DNP, s.f.).

La meta establecida corresponde a apoyar 15.500
proyectos artisticos a través del programa de Nacional de

Concertacion Cultural® al finalizar el periodo de gobierno.
El avance reportado en Sinergia 2.0 corresponde al 96 %
de cumplimiento. Las gestiones realizadas previamente
por otras administraciones dieron como resultado una
linea base que empezd en 5.885 proyectos apoyados
antes de la ejecucidn de este gobierno.

Se espera que este indicador presente un nuevo
sobrecumplimiento teniendo en cuenta que, a falta de
un afio de ejecucion, se espera que cumpla con el 4 %
de cumplimiento faltante con respecto a la meta, lo
que corresponderia a 620 proyectos apoyados. Esto se
suma a una nueva convocatoria establecida para 2026:
“ELl Ministerio de las Culturas anuncié la apertura de la
convocatoria 2026 del Programa Nacional de Concertacion
Cultural, que entregara recursos a proyectos artisticos y
comunitarios de todo el pais” (EL Colombiano, 2025).

Indicador: porcentaje de poblacidn
campesina que no sabe leer y escribir

“El indicador mide la proporcién de la poblacién adulta
auto reconocida como campesina de 15 o0 mas afios que
no sabe leer y escribir” (DNP, s.f.). Este indicador busca
disminuir el porcentaje de personas que no saben leer
y escribir hasta un 4,3 % con respecto a la poblacién
adulta y campesina. La linea base previa a la ejecucidn
de este gobierno ubicd esta estadistica en un 9,3 %. El
avance mostrado con corte al 31 de diciembre del 2024
representa un 3,6 % con respecto al 100 % de la meta
definida (4,3 %).

El DNP informa que, el Ministerio de Educaciéon Nacional
terminé la fase de alistamiento del proyecto de
alfabetizacién Ciclo Lectivo Especial Integrado (CLEI 1)
con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
en 5 entidades territoriales certificadas focalizando
poblacién campesina.

El avance reportado es alarmantemente bajo. Sumado
a esto, en los territorios no se conocen con certeza las
estrategias y/o programas dispuestos para reducir
el analfabetismo. El eje “h” del catalizador llamado
‘Educacion de calidad para reducir la desigualdad’ dentro
de la transformaciéon de Seguridad Humana y Justicia
Social se centra en la erradicacion del analfabetismo y

9 “El Programa Nacional de Concertacién Cultural es una
estrategia que busca fomentar a las entidades y organizaciones
culturales de todo el pais a través de recursos publicos con la
finalidad de desarrollar proyectos artisticos, pedagdgicos, festi-
vos o culturales” (EL Colombiano, 2025).
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el cierre de inequidades. En este apartado son enfaticos
en priorizar a la poblacién rural. Sin embargo, el atraso
evidente pone en riesgo el cumplimiento de esta
propuesta.

Porcentaje de establecimientos
educativos rurales en categoria de
desempeno D en las pruebas Saber 11

“Mide el porcentaje de Establecimientos Educativos
rurales del sector oficial que se situan en categoria D
segun los resultados de las Pruebas Saber 11.° como
proporcidon del total de establecimientos educativos del
sector oficial evaluados en Pruebas Saber 11.°” (DNP, s.f.).

La meta a la que se quiere llegar es que el 45 % de

establecimientos educativos rurales reduzcan sus
resultados de categoria D (la mas baja) en las pruebas
Saber 11. El avance que se ha logrado corresponde a
51,93 %. Previo a la gestién de este gobierno, la linea

base se situaba en el 60 %.

Desde la SECD-DNP se informa que el Ministerio de

Educacién contempla una evaluacién diagnostica-
formativa bajo una nueva dimensién, en la que ademas
se contemple revisar la estructura de las Pruebas Saber
y valorar la posibilidad de adhesién de preguntas de
habilidades blandas. Los bajos resultados de esta prueba
son preocupantes en el pais. Se solicité la informacién
sobre las modificaciones a realizar en la prueba, pero
no se obtuvo la informaciéon por parte del DNP. Es
importante que no se cambie la prueba para adaptarla
al nuevo entorno, sino que se revise en qué esta fallando
el sistema educativo para que los resultados sean tan

pobres.

Recomendaciones del sector frente al
seguimiento de indicadores

Desde el sector educativo y cultural se reconoce la
disposicion del Departamento Nacional de Planeacion y
sus distintas dependencias de participar activamente de
este seguimiento por medio de las reuniones sectoriales
que hicieron parte de la estrategia del CNP para recolectar
informacidon. Asi mismo, se destaca la informaciéon
brindada en estos espacios y la enviada después,
afirmando que fue oportuna para la construccion de este

seguimiento.

No obstante, se hace un llamado al DNP debido a que

existieron dificultades en la entrega de informacion
cualitativa relacionada al estado de avance de los
indicadores referentes a la educacion media. EL CNP
solicitd estos insumos a dependencias del DNP a través
de los correos institucionales durante el primer semestre
de 2025. La finalidad de esta informacién era la de
generar un contexto mas amplio de las medidas que se
han tomado para cumplir con las metas definidas. Sin
embargo, debido a esta ausencia de informacién fue
dificil hacer una analisis y evaluacion efectiva.

1.2 Informe de la Asociacion
Colombiana de Universidades
(ASCUN)

La Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN) es
una organizacién de la sociedad civilque agrupa a cerca del
90 % de las universidades publicas y privadas de todas las
regiones del pais asi como a instituciones universitarias.
ASCUN presenta a continuacion una sintesis de algunas
de las principales reflexiones y observaciones sobre el
avance de los indicadores relacionados con la educacién
superior, de acuerdo con la informacién suministrada por
el CNP, asi como algunos aportes sobre los principales
obstaculos y retos estructurales del sistema.

Tasa de cobertura en educacion
superior

La cobertura en educaciéon superior en Colombia ha
experimentado importantes avances en las ultimas
décadas. Sin embargo, en los ultimos afios ha existido
una tendencia de crecimiento inercial, que no solo ha
dependido de las acciones de los Gobiernos, sino que
se relacionan, por ejemplo, con patrones culturales de
las nuevas generaciones, trayectorias educativas de
los jovenes o crecimientos demograficos en grandes
ciudades. A su vez, persisten barreras estructurales de
acceso a la educacion, en particular en los territorios que
han limitado el crecimiento de este indicador.

A propdsito de la gestion del Gobierno actual, en las
ultimas reuniones en las que ha participado el Ministerio
de Educacion Nacional, se ha dicho que en 2023 el pais
llegd al 55,38 %. Esteindicador dista de la cifra compartida
por el DNP, en donde aparece una tasa de cobertura del
61,14 %. Aun asi, este porcentaje ha alcanzado su nivel
mas alto en diez afios y esta cifra refleja una mejora
relativa.
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El Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior (SNIES) del Ministerio de Educacion reporta
que la matricula total en educacién superior disminuyd,
pasando de 2.284.637 en 2022 a 2.280.847 estudiantes
en 2023. Sin embargo, el indicador de cobertura aumentdé
del 54,92 % en 2022 al 55,38 % en 2023. Es importante
tener en cuenta que el calculo de este indicador se realiza
basado en el nimero de jévenes entre 17 y 21 afios —
grupo poblacional que esta disminuyendo en Colombia—.
De acuerdo con el mismo SNIES, en el afio 2023 hubo
109.812 jévenes menos de entre 17 a 21 afios, de los
que habia en el afo 2019. Asi que un leve incremento
porcentual en cobertura—del 54,9 % al 55,4 % entre 2022
y 2023— no necesariamente se traduce en un aumento
de matriculas, sino mas bien en una matriz demogréfica
que reduce el denominador.

La cifra de cobertura es alin muy baja, porque esto significa
que cerca del 45 % de jévenes en edad de estudiar no
estdn haciendo parte del sistema de educacidn superior.
Esto hace que sea necesario revisar la persistencia de
barreras estructurales de acceso a la educacién superior,
o la generacién de nuevas dindmicas entre los jévenes.

Desafortunadamente el grupo etario con el que se
calculan los “ninis”® (15 a 28 afios) es diferente al que se
toma en cuenta para el calculo de cobertura en educacién
superior (de 17 a 21 afos). Tampoco se cuenta con una
cifra sobre la cantidad de jovenes que se encuentran
haciendo cursos en la educacién para el trabajo y
desarrollo humano (ETDH). Tener estos datos podria
dar pistas sobre las elecciones que estan haciendo los
jovenes que no acceden a educacidn superior y asimismo
buscar los mecanismos mas efectivos de atraccidn.

Si se desglosa esa cifra se percibe que la matricula
en |IES publicas disminuyé de 1.341.339 a 1.333.971
(-0,5 %), mientras que la privada subié de 1.124.889 a
1.141.862 (+1,5 %). Ademas, el pregrado —profesional,
técnico y tecnoldgico— viene mostrando cierta caida,
compensada por un crecimiento en posgrados, en especial
en la modalidad virtual. Una lectura de las diferentes
variantes que estan participando en la cobertura puede
conducir a la generacidon de politicas publicas mas
pertinentes.

10 Si bien esta palabra, en su significado original, se utilizaba
para aludir a jovenes que por decision propia ni estudiaban ni
trabajaban, actualmente también se emplea para referirse a
los que ya han finalizado sus estudios y no encuentran trabajo
por falta de oportunidades laborales. Para el primer sentido
se ha empleado en ocasiones ninini (‘ni estudia, ni trabaja, ni lo
intenta’).

Las dificultades de sostenibilidad financiera que se ha
venido mostrando en las universidades publicas y en
las privadas, debidas a diferentes factores; los cambios
demograficos y de interés de los jovenes y la visidn de
educacién para toda la vida, deberian llevar a pensar si
la meta del PND (62 %) es viable. Infortunadamente,
esta meta es ambiciosa para las actuales condiciones
del sistema, pero sigue siendo baja para el desarrollo
de un pais en la era del conocimiento. Resulta esencial
hacer un seguimiento desagregado por edad, regién y
tipo de institucidn, considerando la eliminacién efectiva
de barreras de acceso, entre otros aspectos, para no
sobrestimar los avances y que la formulacion de la
politica educativa se ajuste a la complejidad del pais y
a un analisis detallado de lo que estd sucediendo con la
matricula en educacion superior.

Sugerimos ademds que para revisar si el indicador de
cobertura esta respondiendo a los desafios estructurales
del sistema de educacidn superior colombiano, es
necesario que el Gobierno nacional dé cuenta de los
mecanismos disefiados para responder a:

1. La reduccién progresiva del grupo poblacional
entre 17 y 21 anos, lo que implica que, aunque
el porcentaje de cobertura aumente, el nimero
absoluto de estudiantes puede estancarse o
incluso disminuir. Es necesario entonces revisar
la meta y concebir indicadores mdas cercanos a
la realidad de los movimientos en el acceso,
permanencia, graduacion, aprendizajes y éxito
académico en educacién superior desde las
diferentes regiones, ademas de definir una
posicién como pais y los cambios de estrategia
que se requieren para hacer frente tanto a los
desafios histéricos y a las proyecciones mas
actualizadas.

2. Los resultados de las politicas de inclusion y su
eficacia para evidenciar si de verdad los jovenes
con menor probabilidad de acceder y culminar
estudios superiores han superado las barreras
existentes y estdn ingresando, permaneciendo
y graduandose de programas e instituciones de
calidad; asi como si ha existido una reduccién de
brechas especificas (territoriales, de género, por
condiciones socioecondmicas, etc.).

3. Las diferencias entre lo que estad sucediendo
en los programas de pregrado universitario
frente a la situacidon de los programas técnicos y
tecnoldgicos en las IES asi como la participacion
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del SENA; de tal manera que sea evidente una
estrategia integral, sistémica y con sentido de
lo que se busca en educacién superior, mas que
un aumento de matricula sin criterios claros
ni politicas diferenciadas de financiamiento y
calidad.

4. La expansion de cobertura no ha estado siempre
acompafiada por un modelo de planeacién
basado en la articulacién de la oferta académica
con las necesidades regionales, proyecciones
demograficas y vocaciones productivas; es
necesario incluir este enfoque en el diseno de
mecanismos para aumento de cobertura.

5. La calidad y pertinencia de los programas
académicos, entre otros, es un factor clave en
el disefio y el analisis de politicas de fomento
a la cobertura en términos de la empleabilidad
de los graduados y de la articulacion de dicha
oferta con las dinamicas del sector laboral y del
desarrollo regional.

Al concentrar la medicién de la cobertura en la poblacién
joveny en la matricula de educacién superior se mantiene
la falta de seguimiento como pais a las trayectorias
educativas integradas; a lo que viene sucediendo con la
educacién media y la ETDH; a una caracterizacién sobre
las modalidades educativas —programas presenciales,
virtuales, hibridos, educacién dual, entre otros—; a los
cambios en la formacion por dreas de conocimiento; a
diferencias territoriales y a posibles innovaciones en la
oferta educativa.

En cobertura, es clave coordinar esfuerzos entre el
Estado, las instituciones de educacién superior y los
actores territoriales. Se requiere avanzar en politicas
diferenciadas y en la convergencia de acciones que logren
una cobertura mas amplia y equitativa en la educacién
superior, no solo como una meta estadistica, sino como
una condicidon para el desarrollo sostenible, la movilidad
social y la consolidacién de un pais mas justo y productivo.

Es particularmente critica la situacién del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior (Icetex) y las decisiones gubernamentales que
atentan contra la educacion superior ofrecida por actores
diferentes al Estado. No hay que olvidar que la matricula
en las IES privadas, segun cifras del SNIES —que a la fecha
no han sido actualizadas— acogié en el 2023 a 1.141.862
estudiantes. Entre estos, mas del 60 % corresponde a
estudiantes en estratos bajos (1, 2 y 3). Es inaceptable

que se generen politicas publicas que desconozcan al
46 % de la poblacién estudiantil de pregrado.

Estudiantes nuevos en educacion
superior

El indicador de estudiantes nuevos es importante para
medir la capacidad de atraccidon del sistema de educacién
superior. Sin embargo, hay varios puntos preocupantes
sobre este indicador en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

La decisién de establecer una meta de 500.000 nuevos
cupos en educacién superior en Colombia es necesaria,
dada la baja cobertura en el pais y guarda relacién con
los principios de inclusidn social y derecho a la educacién
—seria propia, por ejemplo, para un Plan Decenal o una
politica de Estado—; sin embargo, al incluirla en el actual
PND como un logro en poco tiempo, es ambiciosa y poco
viable, lo que puede mostrar que no fue acompanada
de una estrategia realista de financiamiento, capacidad
instalada, ni andlisis demografico y territorial.

El sistema de educacidn superior enfrenta limitaciones
estructurales como las mencionadas en el punto
anterior sobre cobertura y que estan relacionadas con la
financiacidn y el presupuesto de las IES, las condiciones
territoriales y de la poblacién colombiana. Ademas, los
cambios demograficos, también mencionados, los huevos
intereses de los jovenes, el panorama de la educacién
superior en el mundo y algunas de las situaciones
particulares de nuestro pais, llevan a pensar en que es
posible la reduccién de la base sobre la cual se pueden
construir incrementos sostenidos de estudiantes en
educacidn superior. Es probable que la meta propuesta
fuerainviable y pudiera generar falsas expectativas sobre
la capacidad de ampliacién del sistema. Por ejemplo, la
creaciéon de 500.000 cupos no solo implica matriculas,
sino también la necesidad de nuevas aulas, laboratorios,
tecnologia, la contratacidn de personal docente calificado
y el aseguramiento de condiciones de bienestar
institucional, entre otros aspectos. ;Existe evidencia de
inversiones significativas en estos rubros que respalden
la meta y la sostenibilidad de sus resultados?

Al cierre de 2023 estaban registrados 65.050 nuevos
estudiantes en el sistema de educaciéon superior. El
Ministerio de Educaciéon Nacional, a través de las redes
sociales y en diferentes eventos ha mencionado que a la
fecha se han creado cerca de 154.000. Esta informacion
genera muchas dudas en el sector: ;De dénde surge este
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calculo? ;En qué instituciones, territorios, modalidades
y programas se crearon tantos cupos de un afo al otro?
¢Por qué esta informacién no es publica en los sistemas
de informacion oficiales del MEN, como el SNIES? ;Qué
mecanismos han sido exitosos para haber conseguido
esta cifra? ;Cudl ha sido la participacidn alli del SENA
frente a las otras IES? ; Existen estudios que muestren que
la oferta de nuevos cupos coincide con las aspiraciones
educativas y laborales de los bachilleres? ;Cémo se
han manejado los recursos destinados a programas
asociados con este indicador? Las respuestas a estas
inquietudes resultan fundamentales para evaluar el éxito
y la sostenibilidad de las medidas implementadas por el
actual Gobierno.

Se evidencian una serie de riesgos debido a un
cumplimiento forzado: establecer una meta de 500.000
nuevos cupos puede comprometer la calidad de la
educacidn si no se garantizan condiciones adecuadas de
infraestructura, financiacion, personal docente y bienestar
estudiantil. Otro riesgo es el debilitamiento institucional, al
obligar a las IES a expandirse sin los recursos suficientes.
Finalmente, existe la posibilidad de inflar las cifras a través
de mecanismos administrativos que no reflejan ingresos
efectivos ni sostenibles, lo cual podria deslegitimar el
sistema de informacién y seguimiento. Esto derivaria en
una pérdida de confianza a las politicas publicas y al PND.

Tasa de transito inmediato a la
educacion superior en zonas rurales

La tasa de transito inmediato mide la proporcion de
estudiantes que ingresan a la educacién superior justo
después de terminar la educacién media, lo cual en zonas
rurales estd condicionado por factores estructurales y
muestra una situacion critica en Colombia. Aunque en
la informacidon suministrada aparece una linea base de
23,9 %, en algunas de las cifras del DANE y del Ministerio
de Educacién se senala que hay zonas en donde este
trénsito puede ser menor al 10 % de los jovenes rurales
que realizan efectivamente este transito; de ahi que sea un
aspecto que revista de una gran importancia. Se requiere,
por lo tanto, contar con cifras detalladas que permitan
analizar los probables matices.

Se reporta un avance del 104,31 %?. Avanzar en este
indicador es esencial para cerrar las histéricas brechas
territoriales en el acceso a la educacidon superior. ELl
trdnsito inmediato desde la educacion media en zonas
rurales no solo mejora la equidad educativa, sino que
también puede contribuir al fortalecimiento de los
procesos de desarrollo local y prevenir ciclos de pobreza
intergeneracional. Ademds, una transicién oportuna
permite mejorar las trayectorias educativas, aumentar las
tasas de graduacion en el largo plazo y generar impactos
positivos en la movilidad social. Por otro lado, resulta
importante analizar la posible persistencia de obstaculos
—como la sostenibilidad de la oferta educativa local, la
limitada conectividad digital en ciertas zonas, los factores
que empujan a los jévenes hacia caminos distintos a la
educacion superior, entre otros— para que estos logros
puedan mantenerse en el tiempo y seguir siendo un norte
para proximos gobiernos.

Uno de los factores clave para lograr avances sostenibles
en este indicador es mejorar la articulacién entre la
educacidén media y la educacidn superior. Actualmente, la
desconexion entre estos dos niveles puede profundizar
en problematicas como la falta de orientacidn vocacional,
la escasa coherencia y continuidad entre los curriculos y
la débil institucionalizacion de mecanismos de transito
permanentes. Fortalecer esta relacidn permitiria construir
trayectorias educativas fluidas, anticipar vocaciones y
reducir la desercion de los jovenes rurales que lograron
su ingreso a la educacién superior.

La meta de incrementar la tasa de transito inmediato
a la educacién superior en zonas rurales demanda un
abordaje integral del problema. El ingreso es solo el
primer paso; la permanencia y el éxito son también
criticos. Es fundamental analizar la disponibilidad vy
efectividad de programas de bienestar universitario
especificos para poblacién rural que cubran transporte,
alojamiento, alimentacién, apoyo psicoldgico y tutorias,
entre otros. De lo contrario, el transito inmediato puede
convertirse en una desercion temprana.

Por otro lado, la decisién del Gobierno nacional de
concentrar la creacién de nuevos cupos (indicador
anterior) y el impulso al transito inmediato Unicamente
en las |IES estatales limita el alcance y la eficacia de la

11 Los reportes porcentuales obedecen a la publicacién de
actualizaciones periddicas de los avances de indicadores que se
encuentran en el Sistema Nacional de Evaluacion y Gestidn de
Resultados (Sinergia 2.0), la cual es gestionada por el DNP.
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politica. Las IES publicas cumplen una funcién esencial
en la democratizacién del acceso. Sin embargo, estas
representan cerca del 54 % de la matricula nacional.
Excluir a las instituciones privadas del disefo e
implementacion de esta meta desconoce la realidad del
sistema mixto colombiano y desaprovecha capacidades
instaladas, redes territoriales y experiencias formativas
consolidadas. La visidn centrada de manera exclusiva
en el sector publico también corre el riesgo de generar
presiones insostenibles sobre las IES oficiales en términos
de infraestructura, planta docente y sostenibilidad
financiera. Al integrar al conjunto del sistema (publico
y privado), se podria ampliar rapido la cobertura de una
manera territorialmente equilibrada, sin sacrificar calidad
ni pertinencia. Ademas, permitiria desarrollar esquemas
de cofinanciacién innovadores y colaboraciones publico-
privadas que respondan a necesidades locales vy
sectoriales.

También es importante reconocer que el ingreso de
estudiantes en situacion de vulnerabilidad implica
mayores costos operativos para las |IES. Estos estudiantes
requieren, en mayor proporcion, apoyos complementarios
tutorias académicas, bienestar

como psicoldgico,

tecnoldgicos, alimentacién, transporte vy

orientacion socioecondmica. Si no se destinan recursos

recursos

especificos para atender estas necesidades, este
transito inmediato, el nimero de estudiantes nuevos
y la ampliacion de cobertura puede verse limitada
en calidad y sostenibilidad, o puede recaer de forma
desproporcionada en instituciones que ya enfrentan

restricciones financieras.

Las acciones para aumentar la tasa de transito inmediato
a la educacién superior en zonas rurales deben estar
articuladas con programas de desarrollo rural que
ofrezcan oportunidades laborales para los jovenes
en sus territorios de origen. La participaciéon activa de
todas las universidades, tanto publicas como privadas,
es indispensable. Muchas de estas instituciones vya
poseen valiosas experiencias y modelos exitosos que han
generado impacto directo en las regiones, desarrollando
programas académicos pertinentes, implementando
proyectos de investigacion aplicada y fortaleciendo
las capacidades locales. Al garantizar que los futuros
profesionales encuentren oportunidades laborales
pertinentes y arraigadas en sus comunidades de origen,
se genera un potente incentivo para que las comunidades
y las familias de los jovenes rurales apoyen su acceso,

permanencia y graduacién en el sistema educativo.

Participacion de la inversion en [+D
frente al PIB

Este indicador refleja el compromiso del pais con la
producciéon de conocimiento, la innovacidn y el desarrollo
cientifico, factores fundamentales para fortalecer la
productividad, la soberania tecnoldgica y la solucién a
problematicas estructurales que han sido identificadas
para nuestro pais y para la humanidad. Lainversién en |+D
también estd relacionada de forma directa con la calidad
de la formacidn pre y posgradual, en educacién superior,
el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la
competitividad nacional e internacional.

EL DNP reporta un avance del porcentaje del PIB en
inversién en investigaciéon y desarrollo (1+D) que ha
llegado al 0,40 %; sin embargo, esta cifra puede generar
muchas inquietudes. Otras fuentes técnicas, como el
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT)
sitdan lainversidn en niveles inferiores: aproximadamente
el 0,29 % del PIB para el mismo periodo (2023). Esta
diferencia plantea grandes interrogantes sobre la
metodologia utilizada para el calculo o la inclusién o no
de fuentes de cofinanciacién no sostenibles.

Por otro lado, hay una preocupante reduccién del

presupuesto asignado al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (MinCiencias). Entre 2023 y
2025, esta entidad ha enfrentado recortes cercanos
al 30 %, afectando directamente a programas de
fortalecimiento institucional, convocatorias competitivas
de investigacion, estimulos para jovenes investigadores y
a las capacidades del sistema de CTel. A ello habria que
agregar que no todo el presupuesto de MinCiencias esta
destinado a I+D, ya que un importante porcentaje esta
destinado a procesos de divulgacién y apropiacion de la

ciencia.

Otro obstaculo es la baja ejecucién del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias
(SGR). A la fecha, no hay evidencias de ejecucién del Plan
Bienal de Convocatorias 2024-2025, debido a fallas en
las convocatorias, demoras en los procesos de aprobacién
y viabilizacidén de proyectos, obstaculos administrativos
y limite de capacidades en la Secretaria Técnica del
OCAD-ACTI. Esta critica situaciéon ha puesto en riesgo
la realizaciéon de proyectos que abordan problematicas
regionales y ha generado que incluso la Federacidn
Nacional de Departamentos quiera hacer modificaciones
constitucionales, en el marco del debate sobre la
descentralizacion y la eficiencia del SGR en Colombia.
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La crisis financiera de las universidades publicas y
privadas han llevado a una reduccién significativa de
sus presupuestos internos para investigacién. Esta
tendencia amenaza directamente la capacidad del
sistema universitario de generar conocimiento, formar
investigadores y participar de forma activa en la
solucion de los problemas del pais. Dado que las IES son
responsables de casi el 89 % de la produccidn cientifica
del pais, una disminucién sostenida en fuentes externas
de financiacién y en su capacidad interna de inversion
para la ciencia representa una amenaza critica para el
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién. Si
las universidades no cuentan con recursos adicionales,
verdn comprometida su posibilidad de mantener grupos
de investigacion activos, acceder a convocatorias
internacionales, formar doctores y sostener laboratorios
e infraestructura cientifica. Esto, ademas de comprometer
seriamente el logro de la meta relacionada con la
participacion de la inversién en |1+D frente al PIB, puede
generar un rezago estructural en el pais que afecte la
calidad educativa y también su capacidad para innovar,

resolver problemas complejos y competir globalmente.

En general, si no se incrementa de manera sostenida y
estratégica la inversion nacional en 1+D, Colombia podria
perder competitividad regional, limitar sus avances en
innovacién y depender cada vez mas de tecnologias
extranjeras. También se verian afectadas las capacidades
de respuesta del pais frente a desafios como el cambio
climatico, las pandemias, la seguridad alimentaria o la
transformacién productiva. La baja inversién también
reduce las oportunidades de formaciéon avanzada, el
nuimero de grupos de investigacién consolidados vy la
posibilidad de establecer alianzas internacionales y
cooperacidn cientifica.

Para finalizar, ademas de los indicadores que nos fueron
compartidos y que estan incluidos en el actual PND,
consideramos fundamental que como pais incluyamos
otros analisis relacionados con temas criticos en el sector
de la educacién superior como:

e Permanenciay graduacién en educacién superior.
o Relevancia y pertinencia de la oferta educativa.

e Sostenibilidad financiera como sistema, tanto de
las IES publicas, como de las privadas.

e Financiamiento estudiantiL y accesibilidad

socioecondmica.

e Calidad de la educacidn superior y capacidades
de las entidades publicas encargadas de su
evaluacién, aseguramiento y fomento (MEN e
ICFES).

e Articulacién interinstitucional y sistémica entre
los diferentes actores que participan en la
educacidn superior.

o Desagregaciones regionales, por niveles de
formacién, dreas de conocimiento, modalidades
y tipo de institucidén, para comprender mejor su
evolucion y orientar la toma de decisiones.

e Internacionalizacién de la educacidn superior
colombiana.

o Validacién de las cifras reportadas y sus
metodologias, mediante procesos colaborativos
con las universidades y observatorios nacionales.

e Politicas nacionales y territoriales de articulacidon
educativa.

e Proyecciones de consecuencias a largo plazo y
sostenibilidad de las politicas implementadas.

e Evidencias de didlogos permanentes vy
mecanismos de participaciéon activa, tanto de
directivas como de otros estamentos de las
comunidades educativas de las IES en el disefio
e implementacién de las politicas de educacion,

ciencia e innovacién del pais.

ElL PND 2024-2026 propone un modelo de educacién
superior mas inclusivo y hay compromisos, acciones
y avances destacados. No obstante, es fundamental
asegurar latransparencia de lainformacion, la financiaciéon
estructural y sostenible y el seguimiento riguroso basado
en datos, para tener una visidn certera y confiable de los
avances que tenemos como pais.

Ampliar la visién del sistema, incluyendo a las IES
privadas en las metas de este plan, es fundamental
para aprovechar plenamente las capacidades del
sistema mixto de educacién superior en Colombia. Las
instituciones privadas representan cerca del 46 % de
la matricula nacional y cuentan con amplia presencia
territorial, oferta académica diversificada, modelos de
impacto en los territorios y experiencia en la atencidn a
poblaciones vulnerables. Su exclusidon en las politicas
orientadas al cumplimiento de metas del PND limita
el impacto y la equidad de las estrategias del Estado.
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Incluirlas no implica desatender el fortalecimiento de lo
publico, sino reconocer que una politica de expansion
sélida debe ser integral, articulada y con vision de pais.

Resulta necesario generar una alerta y hacer un llamado
al Gobierno nacional y a todos los sectores, para que se
abstengan de utilizar en redes sociales cifras parciales
o informacidén engafiosa relacionada con los avances en
educacidn superior, en particular sobre el cumplimiento
de metas del PND. La comunicacién institucional
debe basarse en datos completos, verificables vy
contextualizados que eviten la generacidon de expectativas
que no correspondan con la realidad técnica del sistema.
Una narrativa publica sustentada en informacion parcial
puede debilitar la confianza en las instituciones, afectar
la rendicién de cuentas y distorsionar el dialogo con las
comunidades educativas y la ciudadania en general.

1.3 La voz del territorio - Sector
educativo y cultural

Las percepciones territoriales de los consejeros de Valle
del Cauca, Atlantico, Caldas, Casanare, Bogota y Boyaca
demandan que el enfoque presupuestal se centre en la
infraestructura educativa y en los programas que apunten
a mejorar la calidad de los instructores y docentes. Por
otro lado, se resalta la importancia de una inversion
oportuna a la ciencia, tecnologia e innovacion, asi como a
la investigacidn en general.

Una recomendacion nacida en el territorio invita a la
permanencia en el fortalecimiento de la articulacién
finalidad de
brindar acompafiamientos técnicos y a la expansién y

interinstitucional entres IES con la
descentralizacién de la informacién que ayuden a la
implementacion de nuevas normativas. Por otro lado, de
nuevo surge la propuesta del territorio para la creacién
y fortalecimiento de carreras alineadas a las vocaciones
productivas del territorio, asi como un llamado al estimulo
de convenios que logren una sinergia entre universidades
y Gobiernos locales para extender las ofertas de educacién
superior a territorios que no cuenten con esto. Adicional
a esto, se emite una intencién de continuar con las mesas
de negociacion del pliego de peticiones de Fecode.

2. Sector economico -
CNP

2.1 Sector econdmico —consejeros
nacionales de planeacion Clara
Imelda Restrepo, Jorge Bedoya y
Rosmery Quintero—

A continuacidn, se presenta un analisis de los principales
avances y rezagos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 (PND), en particular lo acontecido en el afio 2024,
desde la perspectiva de los consejeros Jorge Enrique
Bedoya, Rosmery Quintero y Clara Imelda Restrepo,
del sector econdmico. Este concepto busca aportar una
mirada critica y constructiva al proceso de seguimiento
para identificar los logros alcanzados y los desafios
pendientes para orientar la accion publica en los proximos
anos.

Para la elaboracidon de este ejercicio se han considerado
multiples fuentes: los informes oficiales de seguimiento
(DNP),
bases estadisticas nacionales, documentos de politica

del Departamento Nacional de Planeacién

publica, asi como insumos de organizaciones gremiales
y empresariales. Este enfoque integral permite evaluar
los resultados cuantitativos de los indicadores y también
comprender su impacto en el entorno econdmico y social
del pais.

El analisis se estructura en torno a cinco pilares
estratégicos: crecimiento econdmico, inversidn, escenario
fiscal, contexto social y relaciones internacionales. Este
marco busca facilitar la comprensidon de los avances y
retos del PND, organizando los resultados de manera
coherente con las dimensiones que determinan el
desemperio econdmico y social de Colombia en el corto,
mediano y largo plazo.

Principales avances y rezagos del PND
2022-2026

De acuerdo con los resultados del seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia
mundial de la vida, persiste la necesidad de cuestionar
la capacidad real de los indicadores para reflejar su
cumplimiento. Aunque el PND esta fundamentado en
plantear soluciones profundas en materia de justicia
social, equidad territorial y sostenibilidad, los sistemas
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de medicidon aun presentan limitaciones para capturar
la realidad diferenciada de los sectores vy territorios. Asi,
los avances reportados en los diferentes indicadores
reflejan resultados parciales. De igual manera, las metas
definidas resultan poco ambiciosas frente al potencial
del pais y no logran dar respuesta a sus necesidades
econdmicas y sociales.

En cuanto al panorama econdmico mundial, los
supuestos macroecondémicos del PND establecian un
crecimiento mundial del 3,2 % y 2,7 % en 2022 y 2023,
respectivamente. En los ultimos informes del Fondo
Monetario Internacional (FMI) estos crecimientos fueron
revisados al alza, alcanzando asi un crecimiento mundial
de 3,5 % vy 3,3 % para estos mismos afios. El crecimiento
en 2024 fue 3.3 %, pero se prevé un descenso al 3 % en

2025 y una leve recuperacién de +0,1 % en 2026 (3,1 %).

A pesar de la persistente incertidumbre en el escenario
internacional, marcada por tensiones comerciales entre
grandes potencias, conflictos geopoliticos, redefinicion
de cadenas de suministro estratégicas, y la creciente

rivalidad entre Estados Unidos y China, la inflacidon
mundial anual muestra una tendencia descendente.
Segun proyecciones recientes, la inflacion pasé del 6,7 %
en 2023 al 5,7 % en 2024 y continuara con una tendencia
decreciente hasta ubicarse alrededor del 4,5 % en 2025y
3,6 % en 2026. Esta trayectoria sugiere que las presiones
inflacionarias tienden a ceder, permitiendo un margen de
estabilidad mayor para la politica monetaria y fiscal de
los paises.

En el contexto nacional los supuestos macroeconémicos
generales que se plantearon en el PND no se cumplieron
a pesar de que en sumomento planteamos que estos eran
poco ambiciosos. Es el caso del crecimiento general, en
donde las metas proyectadas en el PND arrojaban tasas
inferiores al crecimiento de largo plazo de la economia
y el resultado para los anos 2023-2025 resulta en un
promedio de 1.6 % frente a tasas promedio del 3,8 %
en el periodo 1990-2022 e inferior a la expectativa del
Gobierno del 2,6 % (figura 3).

Figura 3. Crecimiento econémico en Colombia
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Fuente: Dane, Cuentas Nacionales (2025).

Por su parte el mercado laboral mostré una baja dindmica
en la reduccidn de las tasas de informalidad; la inversion
como porcentaje del PIB cayé de manera sostenida,
lo que refleja la falta de confianza, escaso dinamismo
en sectores estratégicos; y, en el frente externo, tanto
las exportaciones como las importaciones, tuvieron un
desempefio moderado en este periodo, limitando el
aporte del comercio exterior al desarrollo.

Adicional, se debetener en cuenta el deterioro de aspectos
no cuantificables como las relaciones internacionales,
que ha reducido la capacidad del pais para insertarse en
cadenas globales de valor y aprovechar oportunidades
relevantes de cooperacidén.

El contraste de los supuestos del PND y la realidad
econdmica y social del pais no se refleja de forma clara
en el desempeno de los indicadores del Plan Nacional de
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Desarrollo. Para comprender mejor estos resultados, se
organiza el andlisis en torno a seis pilares: crecimiento
econdmico (total y sectorial), situacién fiscal, seguridad,
salud, mercado laboral y relaciones exteriores.

Crecimiento econdmico

El crecimiento econdmico de los ultimos tres anos ha
estado muy por debajo del potencial del pais, limitado
por la baja ejecucion del Gobierno, la alta incertidumbre
regulatoria, el deterioro de las relaciones publico-
privadas, la interrupcion de algunos programas oficiales,
y el ataque permanente a algunos sectores econdémicos.
Los objetivos del Gobierno han pasado por encima de la
estabilidad y el desarrollo a largo plazo del pais.

En el afio 2023 apenas alcanzamos un crecimiento de
0,6 %, reflejando la falta de priorizaciéon del PND en la
inversién, productividad y certidumbre. Para 2025 se
observa un avance moderado, con un crecimientodel 2,4 %
en el primer semestre del afio impulsado por el consumo,
el cual ha mostrado un desempeno mejor al esperado
dado la reduccién de la inflacién y las tasas de interés,
la buena dindmica de las remesas y los altos precios
internacionales del café; con todo, este dinamismo no
ha sido suficiente para impulsar el crecimiento potencial
del pais. Incluso si nos detenemos en el comportamiento
de la inversion encontramos que entre 2023 y 2024 la
formacidn bruta de capital como indicador de la inversién
se contrajo durante 5 trimestres consecutivos y para los
dos primeros trimestres del 2025 no alcanza crecimientos
del 2 %. El resultado una inversién como porcentaje del
PIB que durante el periodo 2022-2025 no logra cumplir
la meta promedio de 22,6 % del PND y la cual en la
actualidad se sitda en el 16,6 %. Recordemos que una
baja inversion no solo impacta el crecimiento actual, sino
que compromete el crecimiento futuro del pais.

Por el lado de la oferta, los resultados han sido mixtos.
En las actividades primarias la agricultura repunta, entre
otras cosas, gracias a los altos precios internacionales
del café y del cacao, a los esfuerzos de los productores
por mejorar la productividad por la via de la renovacién
de plantaciones, al comportamiento favorable en el
costo de los insumos en el mercado internacional, tanto
para el sector agricola como el pecuario, mientras que la
mineria ha registrado una caida mucho mas severa de lo
anticipado: el PND proyectaba el -1,0 % en el afo, pero
solo en el segundo trimestre ya se observa un desplome
cercano al -8 %.

Por su parte las actividades secundarias han pasado
de una caida del -2,8 % en 2023, a una disminucién del
-1,0 % en 2024 y a un estancamiento (-0,2 %) en el primer
semestre de 2025: En el caso de la industria, después
de dos afos de desaceleracion esta actividad apenas
comienza a mostrar un crecimiento leve, insuficiente
para consolidarse como motor de la economia y muy por
debajo de su potencial productivo. La construccion, por su
parte, atraviesa una situacion mas compleja: la actividad
residencial mantiene una caida pronunciada, lo que no
solo afecta directamente al sector, sino que arrastra a
toda la cadena.

Se tiene, entonces, que en el ultimo trienio el crecimiento
ha estado impulsado por los servicios, en particular el
sector de entretenimiento, seguido de la administracion
publica, salud y educacidn.

Sector agropecuario

Al analizar el desempefio econdmico de los ultimos afios,
conviene detenernos en algunos sectores. Veamos el
caso del sector agropecuario, que ha mostrado un buen
desempefio aun cuando este no se generaliza a todos
los productos y cuando persisten grandes obstaculos en
bienes publicos como vias terciarias, distritos de riego, en
seguridad juridica, en propiedad y uso de la tierra y en
seguridad fisica, entre otros.

En lo corrido del Gobierno Petro el presupuesto
agropecuario alcanzé un récord histdrico, con $7,75
billones en 2024, la apropiacion mas alta en la ultima
década. Este monto se dedicé mayoritariamente a la
ANT, entidad ejecutora de uno de los proyectos mas

importantes del PND: la reforma agraria.

Pese a que la ANT ha contado con mas recursos en
este gobierno que desde su creacién en 2015, con mas
de $7,78 billones apropiados entre 2022 y 2025, los
resultados reportados en materia de tierras evidencian
una ineficiencia en el uso y ejecucion de este presupuesto.
Sumado a esto, la falta de transparencia y claridad en
materia de las cifras que presenta el gobierno sobre
el avance y los mismos instrumentos de seguimiento a
los indicadores del PND, generan confusiones sobre los
resultados en este tema. A julio de 2025, los indicadores
relacionados en Sinergia que se refieren a la entrega de
tierras evidencian serios problemas en su ejecucién a
menos de un ano de terminar el Gobierno actual.
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En lo que tiene que ver con los 1,5 millones de hectareas
que se planted el Gobierno para entregar en el cuatrienio
a través del fondo de tierras, se reporta un avance
acumulado de 0,77 %, con un avance cuantitativo de
11.527 hectareas. Para julio de 2025 se reporta un
avance de “2.558 hectdreas entregadas a través del
fondo, que corresponden a 332 titulos registrados ante
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP),
beneficiando a 259 familias” (DNP, s.f.)12.

Esteresultado no necesariamente coincide con el contador
de tierras dispuesto por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) para el seguimiento de la
Reforma Rural Integral, que reporta 17.387,7 hectareas y
2.468 predios en entregas definitivas con registro ORIP3,
En ambos casos, el resultado estd lejos de la meta de
1,5 millones de hectdreas. A este indicador se suma el
de titulos entregados a través del fondo de tierras, que
reporta un avance del 2,44 %.

En lo que se refiere a la formalizacién de predios de
pequefa y mediana propiedad rural, se estipuld una
meta de 3,97 millones de hectdreas y se reporta un
avance acumulado del 26 % con 1,23 millones de
hectareas. Con un avance para esta vigencia del 4 %, con
39.457 hectareas de pequena y mediana propiedad, que
corresponden a 2.246 titulos registrados ante la ORIP.

En cuanto al comercio agropecuario, el indicador de
exportaciones agricolas no tradicionales se ubica en el
70,31 % con relacién a la meta de alcanzar los USD $6.200
millones exportados en el cuatrienio. Sin embargo,
los retos en materia de diversificacion de la canasta
agroexportadora se mantienen ya que la concentracién
de las exportaciones agropecuarias se da tanto para los
productos como sus destinos. En materia de productos
se resalta el crecimiento de mas del 100 % en el valor
exportado del cacao en grano o partido, que se ha visto
favorecido por los precios internacionales. A pesar de
ello, mas del 60 % del valor de las ventas externas del
agro todavia corresponden a productos tradicionales
como café, flores y bananos (DANE, 2025).

Los principales destinos de las exportaciones

agropecuarias son Estados Unidos —con el 40 % del valor
exportado— y algunos paises de la Unién Europea: cinco

12 DNP, Sinergia - Avance al 31 de julio de 2025. Indicador: ID

2 - Hectdreas entregadas a través del fondo de tierras. Recupe-
rado de: https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-in-

dicador/2

13 MADR (22 de agosto) disponible en: https://www.minagri-
cultura.gov.co/Paginas/2023/ContadorReforma Agraria.aspx

paises concentran el 57 % del valor y el 51 % del volumen
exportado (DANE, 2025). Esto evidencia una dependencia
del mercado internacional que se ve amenazada por las
tensiones politicas ente el Gobierno del presidente Petro
y el del presidente Trump, lo que obliga a disefar una
estrategia que minimice la posibilidad de una escalada
arancelaria y otra que permita que Colombia vuelva a
tener el 0 % de arancel a los productos agropecuarios que
entran al mercado de los Estados Unidos. Es importante
recordar que, como consecuencia de las decisiones
adoptadas por la Casa Blanca, productos como el
aguacate Hass, la tilapia y el limén Tahiti, enfrentan una
clara desventaja frente a México, pais que tiene el 0 % de
arancel para estos productos al ingresar al mercado de
los Estados Unidos. Adicionalmente, y con el propdsito
de buscar dinamizar alin mas las exportaciones del sector
agropecuario, se deben realizar esfuerzos adicionales
desde el punto de vista de la diplomacia sanitaria:
si bien el indicador que establece una meta de 224
nuevas admisibilidades sanitarias y fitosanitarias para el
cuatrienio presenta un buen comportamiento, del 77 %,
los retos en la materia son evidentes.

El financiamiento y aseguramiento rural es una de las
necesidades persistentes del sector agropecuario si se
quiere un verdadero desarrollo y fortalecimiento de las
cadenas agroindustriales. Con referencia al indicador de
cobertura para cubrir a 195.000 pequenos productores en
el cuatrienio llega a mas del 90 % de avance acumulado.
Al respecto, se reconoce el esfuerzo del Gobierno en
la asignacién de recursos para el Incentivo del Seguro
Agropecuario (ISA), con la bolsa mas grande de la
historia para 2024, con 171.000 millones disponibles, lo
que se reflejé en un cubrimiento de 121.527 hectdareas,
192.000 aves y 906.000 animales asegurados, ademas
de casi 39.000 unidades productivas aseguradas. Pese a
los avances en el reconocimiento y uso del instrumento,
el indice de profundizacién del seguro sigue siendo muy
bajo, con menos del 5 % de las hectareas cultivadas del
pais. Si se tiene en cuenta que el sector agropecuario es
cada vez mas vulnerable como consecuencia del cambio
climatico, el Gobierno deberia reorientar recursos para
garantizar una mayor cobertura.

En cuanto al crédito agropecuario, en los avances de las
metas sereportaun 70 % paraelindiciador de operaciones
registradas de mujeres rurales en Finagro y un 49 % para
las operaciones de crédito de fomento para pequefios
productores —que busca llegar a $1.865 millones de
operaciones de pequefos de bajos ingresos y pequenos
en el cuatrienio—. A pesar de que en lo transitado del
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Gobierno actual se han presentado cifras histdricas en
la colocacién del crédito de fomento, alcanzando $39
billones de 2024, los retos en materia de acceso son
altos: el indiciador de acceso al crédito de fomento con
respecto al total de productores agropecuarios en 2024
se ubico en el 47 %. Esto implica que menos de la mitad
de los productores agropecuarios en Colombia accede al
crédito de fomento de Finagro.

Mas alla de las métricas desde el punto de vista de
numero de operaciones, colocaciones o beneficiarios, es
importante que a futuro se planteen metas relacionadas
con las condiciones en la que los productores acceden hoy
a los instrumentos de fomento del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario, pues los programas subsidiados
todavia dependen de las tasas de mercado —atadas a la
tasa IBR—.

Sector minero-energético

En el caso del sector minero-energético, el PND planted
como uno de sus pilares la transicién energética. No
se puede desconocer la importancia de esta transicion
y la ventaja que tiene Colombia para atraer inversion
gracias a poder contar con una matriz energética limpia.
No obstante, esta transicion debe ser ordenada, con
reglas bien estructuradas que garanticen un suministro
confiable, permanente y en condiciones competitivas para
todos los eslabones de la cadena y, por supuesto, que
mantenga nuestra soberania energética. Esta no ha sido
la realidad del pais. Hoy se corren riesgos de un apagdn
financiero en el sector, de problemas en el suministro de
energia, los nuevos proyectos de generacion, transmision
y distribucién estan retrasados y nos hemos visto en la
necesidad de importar gas con un aumento significativo
en su costo. Tampoco podemos desconocer que se ha
perdido la oportunidad de explotar recursos mineros,
petroleros demandados en el mundo que contribuirian
de forma importante a la generacién de divisas, recursos
de regalias para las regiones, y a amortiguar el grave
problema fiscal.

En los udltimos afios la actividad minera ha enfrentado
una alta incertidumbre que pasa por la creacién de la
empresa estatal, la modificacidon del cddigo minero y una
serie de reglamentaciones de ordenamiento territorial
que no tienen en cuenta a las regiones y sus autoridades,
ademas, se hacen sin el respaldo técnico adecuado y que
tendrén efecto en sectores mas alléd de la mineria.

En hidrocarburos la no adjudicaciéon de nuevos contratos
de exploracidon y la decision de no continuar con los
proyectos de investigacién de no convencionales, sumado
a los problemas de tramites, licencias y blogueos han
acelerado la incertidumbre asociada a la confiabilidad
en el abastecimiento para 2025 que debe apoyarse en
la importaciéon de gas natural. Para 2026, es necesario
garantizar nueva oferta, de lo contrario la importacién no
solo serd requerida por confiabilidad sino también para
abastecimiento normal del consumo.

En lo referente al sistema eléctrico, se ha perdido el
margen para abastecer el consumo de energia eléctrica
ante situaciones hidroldgicas criticas y, en algunas zonas
del pais, para conectar nuevos consumidores de energia,
como consecuencia del retraso en la construcciéon de
plantas de generacidén, principalmente con fuentes
renovables no convencionales y de varias lineas de
transporte que son prioritarias.

En materia de energia hay problemas entoda la cadena: en
el primer eslabdn se tienen problemas con el suministro
de gas; en generacién e infraestructura de transporte
hay retraso en los proyectos por consultas previas,
licenciamiento ambiental, bloqueos, seguridad entre
otros, por lo que la oferta de energia no estd creciendo a
los ritmos de la demanda y se perdié el margen. Incluso
si entran todos los proyectos atrasados, se necesita una
nueva subasta de energia en firme; en distribucidén y
comercializacidn se podria dar un apagdn financiero por
el no pago de la opcidn tarifaria ($3,2 billones), subsidios
(52,8 billones), no pago de entidades oficiales ($1 billén),
otros (50,4 billones) que suman $7,4 billones y pérdidas y
restricciones, en particular en la costa.

Con respecto al suministro de gas las reservas de gas
vienen disminuyendo desde hace casi una década. Estas
reservas de gas hoy son de 6,7 afios y el pais se ha visto en
la necesidad de importar gas para segmentos diferentes
a las centrales térmicas. Desde finales de 2024 se ha
importado gas para atender los consumos de la industria
y residencial que antes se atendian con gas nacional: este
déficit aumentara en los préximos afos, por lo que cada
afno habra que importar mas afectando la competitividad
para industrias y produciendo un aumento de tarifas.
Vale la pena anotar que si no se hubieran detenido los
proyectos de fracking es posible que este déficit estuviera
cubierto con gas abundante y competitivo.
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Industria

En los dltimos afios, la industria manufacturera se ha
mantenido rezagada con una dindmica débil y sin signos
de una recuperacién sélida. Asi lo muestran las cifras de
produccidon y ventas de la industria que, si bien revelan
crecimientos marginales en el presente ano, contrastan
con el ambiente del clima de los negocios, que aun se
muestra rezagado. Esto revela una confianza empresarial
estancada y sin sefales de recuperacion significativa en
el corto plazo.

En efecto, los indicadores de la industria manufacturera
arrojan un panorama incierto en el que el clima de
negocios evidencia una alta incertidumbre y una baja
dindmica de la inversién productiva. A nivel de produccion
y ventas, la encuesta mensual manufacturera del DANE
arroja tasas de crecimiento del 1,2 % para la produccién
y el 1,3 % para las ventas en el primer semestre de 2025:
si bien se trata de un desempeio positivo resulta muy
modesto y recordemos que esta actividad ya llevaba
dos anos con caidas en su produccidn; en consecuencia,
estamos comparando con niveles muy bajos.

Al analizar el crecimiento econdmico reciente vale la pena
detenernos en el desempeifio de las micro, pequenas y
medianas empresas (mipymes) quienes representan el
99,6 % de tejido empresarial, generan el 80 % del empleo
total y aportan aproximadamente el 35 % del Producto
Interno Bruto. En el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026: “Colombia, potencia mundial de la vida” se
establece que para lograr el desarrollo socio-productivo
del pais, es relevante reconocer el papel protagdnico.
Este instrumento de planeacion senala la necesidad de
impulsar el crecimiento de las mipymes.

El PND incluye estrategias como la reduccion de
tramites y costos operativos, la formalizacién laboral, la
capacitacion, lainclusion financieray la reindustrializacidn,
todas incluyendo a la economia popular y las mipymes.

Esta seccion del concepto analiza el progreso de
los indicadores fundamentales vinculados al sector
econdmico y al entorno de las mipymes y destaca los
avances alcanzados, identificando areas que requieren
mayor atencién y proponiendo recomendaciones
estratégicas que permitan asegurar el cumplimiento de
las metas establecidas en el PND. En este sentido, se
presentan algunos indicadores cuya evolucidn incide de

forma directa en la dindmica empresarial de las mipymes.

Centros de reindustrializacion ZASCA
en funcionamiento

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es la
entidad responsable de este indicador, cuyo propdsito es
medir el nimero de centros fisicos de reindustrializacion
ZASCA en operacidon. Estos centros estdn ubicados
estratégicamente cerca de aglomeraciones productivas,
cuentan con un alto nivel de especializacion y estan
disefiados para fortalecer las capacidades de personas
naturales o juridicas, micronegocios, microempresas y
unidades productivas. Para ello, ofrecen servicios como
asistencia técnica, impulso a la innovacidn con generacién
de valor agregado, promocién de encadenamientos
comerciales y la incorporacién de tecnologia en los
procesos productivos (DNP, s.f.).

Con corte al 30 de junio de 2025, se han puesto en
ZASCA en
departamentos del pais, lo que

funcionamiento 26 centros diferentes
representa un
cumplimiento del 234,38 % frente a la meta establecida.
Estos centros abarcan sectores clave como manufactura,
metalmecdnica, agroindustria y tecnologias e impactan
positivamente a 1.228 unidades productivas. Si bien
el cumplimiento supera de forma amplia lo previsto, es
fundamental reforzar los mecanismos de seguimiento
y evaluacién de los centros actualmente operativos.
Esto permitird identificar dreas de mejora, garantizar la
calidad de los servicios prestados y maximizar el impacto
sobre las unidades productivas beneficiadas. Asimismo,
ampliar la cobertura para facilitar el ingreso de mas
pequenas empresas y diversificar los sectores industriales
atendidos en distintas regiones sera clave para consolidar
un proceso de reindustrializacion inclusivo, sostenible y

territorialmente equilibrado.

Participacion de las exportaciones
de bienes no minero energéticos y
servicios en el total de exportaciones

Este indicador, bajo la responsabilidad del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, mide el porcentaje de
participacion de las exportaciones de bienes y servicios
no minero-energéticos en el total de exportaciones del
pais, con el fin de dimensionar la importancia de aquellas
ventas externas que no dependen de productos minero-
energéticos (DNP, s.f.).

En el presente afio se observa un mayor dinamismo de
las ventas externas de sectores no minero-energéticos,
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en particular las industriales, las cuales registran un
crecimiento del 17 % en lo corrido del afo (enero-junio
de 2025 frente a enero-junio de 2024) alcanzando un
valor de 14.094 millones de ddélares FOB. Sin embargo,
al evaluar el total de exportaciones industriales en el afio
2024, con respecto a lo alcanzado en 2022, vemos que
estas ventas se quedaron estaticas, incluso presentaron
una caida del -0,2 %.

Adicional a la necesidad de continuar impulsando las
exportaciones en todos los sectores, el pais enfrenta
el reto de potenciar las exportaciones de servicios, no
solo el turismo, que busca incrementar el nimero de
visitantes no residentes, sino también servicios BPO,
que han mostrado un crecimiento constante, al pasar de
702.000 empleos en 2021 a 750.000 en 2024, con una
contribucidn cercana al 3,1 % del PIB.

Asimismo, en la ultima década la industria digital ha
mostrado un crecimiento sostenido, sus exportaciones
pasaron de USD 499 millones en 2013 a USD 1.389
millones en 2023, lo que equivale a un incremento del
178 %. Solo entre 2022 y 2023 el aumento fue del 12 %,
consolidando este sector por encima de los USD 1.000
millones en ventas externas. No obstante, resulta
necesario establecer mecanismos de seguimiento vy
analisis de mercado que permitan identificar con mayor
precision los compradores actuales y potenciales,
fortaleciendo asi las oportunidades de expansion
internacional.

En este contexto general de las cadenas industriales,
se evidencia que no se ha logrado una efectiva
implementacién de la politica de industrializacién. Son
pocos los esfuerzos que se han dado en el pais que
apunten al impulso de la industria, el sector externo y el
fortalecimiento de las cadenas productivas. La agenda de
competitividad se debe retomar con decisién, apuntando
a una infraestructura moderna, sin aplazamiento de
recursos, con facilidad en tramites, manteniendo la
seguridad juridica y la claridad en las reglas a seguir.
Igualmente se debe contar con incentivos a la ciencia,
tecnologia e innovacidén, impulsar la transferencia
tecnoldgica, buscar el fortalecimiento y pertinencia
del capital humano, y propiciar una clara estrategia de
internacionalizacidn.

14 Business Process Outsourcing (BPO) es la practica de
externalizar procesos de negocios con expertos o empresas
especializadas.

Infraestructura-transporte

Los indicadores de inversidon y ejecucidon de proyectos
de transporte revelan profundas brechas entre el
potencial de los distintos modos y la realidad de su
desarrollo en Colombia. Las intervenciones en rios, vias
terciarias, aeropuertos regionales y corredores férreos
han sido puntuales y limitadas, sin consolidar proyectos
estructurales que mejoren de manera sostenida la
competitividad y la conectividad.

Instalaciones fluviales intervenidas: el transporte fluvial
en Colombia continda siendo marginal, pues representa
menos del 1,5 % de la carga movilizada, a pesar de que
el pais cuenta con mas de 24.000 kildmetros de rios
navegables, de los cuales solo cerca de 5.000 ofrecen
condiciones minimas de navegabilidad permanente. Un
ejemplo claro de este rezago es el rio Magdalena, que en
los afios noventa movilizaba alrededor de 3,5 millones de
toneladas anuales y hoy transporta menos de 1 milldn.

Las intervenciones realizadas han sido puntuales,

principalmente dragados de mantenimiento, sin

consolidar proyectos estructurales que garanticen
navegabilidad continua y estable. Esta falta de desarrollo
contrasta con las estimaciones del Plan Maestro de
Transporte Intermodal 2021-2051, que calcula que
fortalecer el modo fluvial podria reducir en un 50 %
los costos logisticos de carga a granel y contenedores
frente al transporte por carretera. A ello se suma el
rezago en la infraestructura portuaria, pues mientras
Cartagena ya opera con un canal de acceso de 16,5
metros, Buenaventura aun no logra profundizar el suyo
a 15 metros, lo que limita su competitividad frente a los

estandares internacionales para buques Post-Panamax.

A continuacidén, se hace un andlisis del desempefio
de algunos indicadores del PND asociados al sector
econdmico.

Porcentaje del costo logistico sobre las
ventas

Los costos logisticos alcanzan el 17,9 % de las ventas
de las empresas, casi el doble del promedio de la OCDE
—entre el 8 % y el 9 %—, principalmente por la alta
dependencia del transporte terrestre, que moviliza el
85 % de la carga. La estructura de costos por carretera
es onerosa: combustible y mantenimiento representan
mas del 50 %, y los mas de 160 peajes encarecen rutas
estratégicas como Buenaventura-Bogotd, donde un
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camidén puede pagar mas de $800.000 solo en peajes, uno
de los niveles mas altos de la region. A esto se suman
ineficiencias estructurales como la descompensacién de
cargas, ya que en dicha ruta apenas uno de cada cinco
camiones regresa con carga, lo que incrementa aun mas
los costos y reduce la competitividad.

Vias terciarias

Hoy, la competitividad del agro se ve limitada por un
déficit en bienes publicos rurales. En 2022, el DNP
estimaba que hay mas de 142.000 kildmetros de vias
terciarias, de las cuales mas del 80 % se encuentra en
estado regular o malo, y cerca del 95 % no se encuentra
pavimentada. Para solucionar esto, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 propuso metas sobre la cantidad
total de kildmetros de via terciaria y caminos ancestrales
intervenidos con actividades de mejoramiento,
mantenimiento y rehabilitacion. A julio de 2025, el avance
del cuatrienio es de 24,38 %, y en el acumulado de
kilbmetros, no se ha logrado llegar ni siquiera a cumplir

la meta de 2024.

La falta de conectividad de estas vias con corredores
estratégicos afecta la competitividad agroindustrial. El
transito por vias en mal estado aumenta los tiempos de
viaje y los costos operativos, al tiempo que puede causar
dafos a los productos transportados. En ocasiones las
vias se vuelven intransitables e impide la salida de las
cosechas. Segun la Encuesta Nacional Logistica, el costo
logistico para el sector agropecuario representa el 22,2 %
de las ventas totales y es mas alto que en otros sectores
econdmicos. Adicionalmente, se estima que el 35,9 % de
estos costos logisticos corresponden al transporte (DNP,
2022).

Aeropuertos no concesionados
mejorados en su infraestructura fisica

Colombia cuenta con 73 aeropuertos, de los cuales
solo 17 son concesionados, mientras que los no
concesionados concentran la conectividad regional, pero
presentan serias limitaciones: pistas cortas, falta de
sistemas de carga y escasa inversidn en infraestructura
de frio. En departamentos como Caquetd, Putumayo o
Chocd, esta precariedad encarece el transporte de bienes
basicos y restringe el potencial exportador de productos
perecederos. Aunque el transporte aéreo de carga
representa apenas el 1,3 % del volumen movilizado,
concentra mas del 25 % del valor de las exportaciones

no tradicionales, como flores, farmacéuticos y productos
frescos, lo que evidencia la importancia de fortalecer esta
infraestructura.

Vias férreas estructuradas y/o
adjudicadas

La red férrea en Colombia cuenta con 3.300 km trazados,
pero menos del 20 % esta en operacidn continua. El Plan
Maestro Ferroviario estima que su recuperacién integral
costaria COP $50 billones en 20 afios, una inversién que
contrasta con el rezago actual: en 2024 la operacién La
Dorada-Santa Marta movilizé apenas 92.000 toneladas,
frente a mas de 130 millones de toneladas de carga
nacional. Aunque el modo férreo podria reducir en
20 % los costos de transporte, la infraestructura esta
calificada en solo 1,5/7 en el ranking global del FMI, y
proyectos clave como el Regiotram de Occidente y el
del Norte permanecen en estructuracion y dependen de
cofinanciacién, lo que refleja un retraso en la meta de
estructuracién y adjudicacion de proyectos.

Entorno macroecondmico-situacion
fiscal

Aunque la pagina de Sinergia incluye algunos indicadores
de Hacienda, estos no reflejan de manera integral
la complejidad de la situacion fiscal del pais. El caso
mas evidente es el balance primario del sector publico
no financiero (SPNF), que muestra un preocupante
avance del -105,88 %, lo que evidencia un deterioro en
el equilibrio fiscal. Sin embargo, mas alld de este dato
puntual, el sistema de seguimiento carece de indicadores
que permitan comprender la magnitud real de los riesgos
fiscales y su sostenibilidad en el mediano plazo.

La ausencia de esta mirada transversal limita la capacidad
de Sinergia para servir como una herramienta de alerta
temprana en materia fiscal. Un verdadero seguimiento
deberia incorporar el crecimiento de los principales
rubros del Presupuesto General de la Nacidon (PGN),
funcionamiento, deuda y gasto total y evaluar cémo estas
dinamicas presionan la sostenibilidad de las finanzas
publicas. Al no hacerlo, el sistema de indicadores muestra
un panorama parcial, mientras que la realidad fiscal
plantea serias alertas sobre la disciplina presupuestal y
la necesidad de ajustes estructurales.

Colombia enfrenta en la actualidad unas finanzas
publicas sumamente preocupantes que situan al pais
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en un contexto de alta vulnerabilidad. Los principales
indicadores asi lo reflejan. El alto déficit, la baja
ejecucion, el mayor endeudamiento, la falta de claridad
en las finanzas publicas y los presupuestos desajustados
que no corresponden a la realidad del pais configuran
un escenario incierto que envia mensajes negativos a
inversionistas y a los mercados.

En materia de gasto publico, encontramos un gasto
desbordado que no corresponde a las capacidades del
pais y que va en contravia del crecimiento, de la inversién
y de un verdadero desarrollo econdmico y social.

La vulnerabilidad y creciente deterioro de las finanzas
publicas se refleja en el perfil de la deuda colombiana
y en la percepcidn de los mercados sobre el pais.
Tradicionalmente Colombia ha contado con unos activos
muy valiosos: el cumplimiento de sus compromisos, la
prudencia de su politica econdmica y la confianza en la
seriedad en el manejo de las finanzas publicas. Como
resultado de ello los bonos colombianos han gozado de
una alta demanda a costos moderados en los mercados
internacionales. Este activo lo perdimos. En efecto, el
spread de la deuda colombiana medido por el EMBI y
que da una idea del riesgo pais pasé de ser de los mas
bajos de las grandes economias de América a ser el mas
alto. Esta percepciéon de mayor riesgo y encarecimiento
de la deuda impacta el crecimiento, deteriora ain mas las
finanzas publicas, presiona la tasa de interés, desincentiva
la inversidén nacional y extranjera, reduce el crecimiento y
se convierte en un factor adicional de incertidumbre.

El resultado es una pérdida de confianza y una baja
dindmica de lainversiény una deuda publica que tiene que
asumir mayores costos. Esto afecta de forma negativa las
finanzas publicas por causas atribuibles a la equivocada
estrategia del Gobierno. Recordemos que hace unos anos
los costos de la deuda colombiana eran de los menores
de la region, hoy estan entre los mas altos.

Veamos algunos hechos: el déficit fiscal supera el 7 %;
la deuda publica se acerca al 65 % del PIB; los recaudos
se desaceleran; el Gobierno no ajusta sus proyecciones,
los gastos se aplazan y el rezago alcanza el 12 % del
PIB; y lo mas critico es que en lugar de adoptar medidas
orientadas a resolver los problemas estructurales,
el Ministerio de Hacienda entra en un circulo vicioso
aumentando el gasto, el endeudamiento y abandonando
la disciplina fiscal. Se trata de un manejo irresponsable y
poco técnico de las finanzas publicas.

Se podria afirmar que el Gobierno perdidé interés en
arreglar la situacién fiscal y ese es el gran problema,
que no se limita a una situacion interna, sino que ya el
mercado nos lo esta cobrando.

2.2 Sector econdmico —Consejero
nacional de planeacion, Ramiro
Ortiz—

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia,
potencia mundial de la vida los microempresarios son un
actor fundamental en la construccion y consolidacion de
la estructura econdmica del pais. EL PND contempla una
serie de acciones enfocadas en mejorar las condiciones
de trabajo de los microempresarios, procesos de
formalizacién y acceso al sistema financiero formal del
pais, bajo un enfoque diferencial.

Para el caso de los microempresarios, se han analizado
cuatro indicadores que reflejan el impacto de las politicas
y programas implementados en el marco del PND. EL
analisis de estos indicadores permitira proporcionar
informacion esencial para el progreso y desafios del
sector.

Variacion anual de los ingresos de los
micronegocios de la economia popular
atendidos

Este indicador compara los ingresos obtenidos por los
micronegocios que participen de los programas al inicio y al
final de la intervencidén con el objetivo de evaluar el impacto
de las politicas de desarrollo econdmico en las unidades
productivas de la economia popular (DNP, s.f). Su relevancia
para el sector de los microempresarios radica en que refleja
el grado de mejora en sus ingresos y competitividad gracias
al acceso a recursos, capacitacion y apoyo institucional para
fortalecer asi su papel en el tejido econdmico.

No obstante, a la fecha el indicador no registra
avances cuantitativos (0 %), pues las intervenciones de
fortalecimiento productivo iniciadas en 2023 aun no han
cerrado su ciclo de implementacidn, lo que impide medir su
impacto real en los ingresos de las unidades atendidas. Si
bien el programa Artesanos mas productivos'® completd al

15 “Artesanos mas productivos un proyecto que brindara
servicios de formacidn y asistencia técnica a 58 comunidades de
artesanos que les permitan mejorar la oferta de sus produc-
tos, incrementar sus ingresos, elevar sus condiciones sociales

y econdmicas, y mejorar sus condiciones de vida” (Colombia
Productiva, 2023).
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100 % su intervencidn, los resultados sobre el incremento
en ventas estarian disponibles para el mes de junio de
2025, tras finalizar las mediciones comparativas con la
linea base; sin embargo, estas fechas no se han cumplido,
al mes de agosto de 2025 no existe un informe oficial
sobre el impacto del programa.

Por otro lado, el Programa Mujeres y Comercios mas
Productivos® enfrenta retrasos criticos: un 13 % de
los activos productivos no se han entregado debido
a reprocesos logisticos en territorio, lo que obligd a
prorrogar su ejecucion hasta agosto de 2025. Este
incumplimiento no solo retrasa la medicidn del indicador,
sino que pone en riesgo el fortalecimiento efectivo de
las unidades productivas vinculadas al dejar pendientes
herramientas clave para su desarrollo.

Aunque se avanzd en alianzas estratégicas con el
Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo
(PNUD), Artesanias de Colombia, y el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) desde 2023, estos esfuerzos
no compensan la falta de resultados concretos en la
variacidn de ingresos, que es el nucleo del indicador. La
justificacion del rezago, sobre los reprocesos en territorio
y tiempos extendidos de medicidn revela debilidades en
la planeacion de los programas.

Estas acciones contrastan con los resultados de la
Encuesta de Micronegocios (EMICRON) del | Trimestre de
2025 que generd el DANE (2025), donde se indica que
los ingresos de los micronegocios disminuyeron en un
8,5 % del respecto al mismo periodo de 2024. Por lo cual,
desde el CNP--sector econdmico se emite una alerta
al Gobierno nacional para revisar la efectividad de las
politicas publicas que se estan ejecutando en material de
fortalecimiento de los microempresarios.

16 “Mujeres y comercios mas productivos es un proyecto que
ayudara a 206 mujeres victimas del conflicto a mejorar sus
habilidades organizacionales, empresariales, comerciales, fi-
nancieras y socioemocionales, con el fin superar barreras como
la desigualdad econdmica y la violencia basada en género”
(Colombia Productiva, 2024).

Unidades productivas de la economia
popular beneficiarias de instrumentos
de inclusion financiera

El indicador calcula la cantidad de unidades de
produccidon que se benefician de instrumentos financieros
y no financieros, como lo son los programas de educacién
financiera, con el objetivo de facilitar el acceso de
negocios y microempresas de la economia popular al
sistema financiero formal (DNP, s.f.). Estos pequefios y
medianos negocios, esenciales para la cadena productiva
del pais, se benefician de los programas elaborados con
la participacidn de entidades crediticias como Bancdéldex
y Finagro los cuales buscan aumentar la formalizacién y
la productividad en areas de ingresos reducidos.

A corte de diciembre de 2024, se reportan que 870.896

unidades accedieron a instrumentos de inclusidon
financiera, lo cual refleja un avance del 870,9 % del
indicador. En particular para 2024, a través del Banco
de Desarrollo Empresarial de Colombia (Bancdéldex)
55.841 unidades

colocaciones de crédito, fungiendo como banco de

se beneficiaron productivas con
segundo piso; el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) beneficié a 223.225 pequeios
productores de ingresos bajos con acceso a crédito de
fomento; asi mismo, se otorgaron 310.303 garantias al
crédito a través del Fondo Nacional de Garantias (FNG).
Los beneficiarios de estas lineas de crédito y garantias
se encuentran distribuidos en 1.103 municipios de los 32
departamentos del pais, caracterizados como pequefios
productores, microempresariosy cooperativas, esto segun
datos del Informe al Congreso de 2025 (Presidencia de la
Republica, 2025).

Dentro de las principales lineas de inclusidn financiera se
encuentran:

1. Linea de crédito Economia popular: tiene como
objetivo apoyar micronegocios con créditos
de hasta 2 millones para capital de trabajo o
modernizaciéon. Es ejecutada por Bancéldex,
por intermediacion de entidades financieras y
Fintech.

2. Linea de crédito Zonas de frontera y San Andrés
islas: dirigida a microempresas en regiones
fronterizas y el archipiélago. Entregaba créditos
de hasta $6 millones, con garantia del FNG —
el 70 % de cobertura—, con una inversién por
el orden de los $15.000 millones por parte de
MinCIT.
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3. Linea Conectados con Cauca y Narifo: como
apoyo a Mipymes afectadas por el cierre de la via
Panamericana (2023-2024), ofreciendo montos
de hasta $200 millones para microempresas y
$500 millones para pymes.

4. Linea Sector agroindustrial se transforma:
busca el fomento a la adopcién tecnoldgica y
exportaciones en agroindustria, con un cupo total
de #30.000 millones, con hasta $100 millones
por empresa para exportaciones; fue lanzada en
abril de 2025 con una inversidn inicial de $2.645

millones.

No obstante, a pesar de estos avances el sector econdmico
del Consejo Nacional de Planeaciéon hace un llamado
respetuoso al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
a disefar estrategias de educacién financiera a largo
plazo, sobre productos crediticios formales, basadas
en las necesidades reales de las unidades productivas
de la economia popular para reducir la dependencia de
prestamistas informales y fomentar la inclusidn financiera
efectiva en el tiempo, tal como lo menciono Asobancaria
(2025) en la publicacién Consideraciones para promover
la inclusidn financiera en la economia popular colombiana.
Finalmente, se resalta la necesidad de mejorar el
acompafamiento técnico para asegurar la sostenibilidad
y el crecimiento de estos micronegocios, como un llamado
repetitivo desde el Informe de Seguimiento al PND que
emitié el CNP en 2024.

Indicador: porcentaje de proveedores
de economia popular que participa en
los mecanismos puestos en operacion
a partir de 2023

Este indicador monitorea el proceso que se lleva a cabo
desde la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC)
con el objetivo de incrementar la participacion de
micronegocios en compras estatales (DNP, s.f.).

El indicador muestra avances importantes, alcanza un
30,73 % de unidades de negocio de la economia popular,
respecto al total de proveedores habilitados en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC) durante 2024,
muy cerca de la meta cuatrienal del 32 %. Sin embargo,
persisten oportunidades de mejora, como ampliar la
cobertura a sectores subrepresentados —tecnologia,
agricultura sostenible— y simplificar los tramites de
habilitacién para micronegocios, en especial en zonas
rurales. La baja participacidn en rubros estratégicos como

dotaciones escolares —solo 2 microempresas— sugiere
la necesidad de vincular mejor los acuerdos marco con
programas sociales clave, como el PAE o infraestructura
educativa, para generar mayor impacto (Colombia
Compra Eficiente, 2025).

Para potenciar estos resultados, se recomienda
implementar una ruta rapida de habilitacién que combine
capacitacion en contratacién publica, reduccién de
requisitos para microempresas y promocion activa en
ferias locales. Ademads, seria clave ofrecer incentivos
como beneficios tributarios o garantias simplificadas
para fomentar la formalizaciéon, asi como publicar
datos desagregados por regién para identificar brechas
territoriales. Por ello es necesario un acompafiamiento
integral que facilite la vinculacidn permanente de estos
proveedores al sistema de compras publicas que permita
democratizar las oportunidades econdmicas para las

unidades productivas mas vulnerables.

Activos especiales entregados para
el fortalecimiento de las economias
populares

El objetivo del indicador es calcular la cantidad de
propiedades y bienes muebles otorgados a entidades
comunitarias y sujetos de proteccidn especial con el fin
de impulsar la economia popular y la generacién de valor
publico con especial enfoque en lo social y ecoldgico
(DNP, s.f.).

EL Gobierno nacional, a través de la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) ha logrado un avance en la
entrega de activos especiales —casas, bodegas, lotes,
oficinas, fincas— para fortalecer la economia popular
superando las metas establecidas. A mayo de 2025, se
han entregado 183 activos, un avance superior a los 120
activos a entregar originalmente (Sinergia, 2025).

Estos activos tienen como objetivo apoyar a poblaciones

en situacién de vulnerabilidad y organizaciones
comunitarias, tales como estudiantes, firmantes de
paz, victimas de desplazamiento, mujeres rurales y
comunidades étnicas para destinarse a finalidades como
hogares temporales, centros culturales, instalaciones de

rehabilitacion.

Sin embargo, para garantizar que estos activos generen
un impacto duradero, se resalta la necesidad de
fortalecer los mecanismos de acompafiamiento técnico a
los beneficiarios, asegurando que los bienes entregados
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sean utilizados de manera productiva y acorde a sus fines
sociales establecidos; del mismo modo, que estos no se
conviertan en fortines politicos en los territorios. Ademas,
seria clave implementar un sistema de monitoreo y
evaluacidn que permita medir el impacto real de estas
entregas en los grupos beneficiarios.

Articulacidn con CTP Huila

Como parte de las estrategias de seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) para el 2025, el sector
econdmico priorizd la integracion de percepciones
territoriales de los avances a nivel departamental, para
este caso en el departamento del Huila. En este marco,
se elaboré un informe conjunto con el Consejo Territorial
de Planeacién de Neiva, enfocado en analizar los retos y
oportunidades del Huila, departamento con una economia
predominantemente agricola.

El Huila se consolida como el mayor productor de café
especial del pais y destaca en cultivos como arroz, cacao
y frutas, ademdas de que tiene un potencial turistico y un
importante sector energético sustentado en las represas
de Betania y El Quimbo, que abastecen al suroccidente
colombiano. No obstante, persisten desafios estructurales
como una tasa de desempleo del 12 % —superior al
10,2 % nacional—, alta dependencia del sector primario
y deficiencias criticas en infraestructura vial, en particular
en las vias terciarias que conectan las zonas rurales
con los centros de comercio. Estos factores limitan la
competitividad y exigen acciones articuladas en el marco
del PND para impulsar la diversificacién productiva y la
conectividad territorial.

En este contexto, se plantean una serie de iniciativas
orientadas a diversificar la economia, fortalecer la
infraestructura y promover la inclusion social, a través
de programas en sectores estratégicos como educacién,
salud, agricultura, turismo y tecnologia. El anélisis
econdmico presentado a continuacién busca medir el
grado de avance en estas areas, evaluar la eficiencia en el
uso de los recursos publicos y proponer recomendaciones
para optimizar la ejecucién en el corto y mediano plazo.

Ahora bien, en el afio 2024 se evidencié un cumplimiento
del 93 % en la ejecucion presupuestal del departamento
y un crecimiento econdmico del 4,2 %, impulsado
principalmente por la modernizacion agricola y el
fortalecimiento de infraestructura. Los sectores de café
y cacao registraron un incremento del 14,5 % en su

producciéon y generaron alrededor de 3.500 empleos
directos, lo que refleja un impacto positivo en la
reactivacién econdémica. Sin embargo, persisten desafios
importantes, como retrasos en la ejecuciéon de obras de
vias terciarias y proyectos de agua potable, que afectaron
especialmente a municipios rurales. Estos problemas
fueron identificados tanto en los reportes trimestrales
de seguimiento, como en las auditorias de la Contraloria,
donde se detectaron ocho observaciones criticas
relacionadas con procesos de contratacion y gestion de

proyectos.

La participacidn ciudadana, a través de audiencias

publicas en Neiva vy Pitalito, permitié identificar
necesidades urgentes en educacién rural y transporte,
areas que requieren mayor atencién. Ademas, el informe
del Consejo Departamental de Planeacion (CDP) destacd
un avance general del 80 % en la ejecucién del plan,
pero sefialé incongruencias en la contratacion y falta de
cobertura en sectores clave como discapacidad, cultura y

veedurias ciudadanas.

A pesar de los logros en infraestructura social, como
la rehabilitacion de cuatro hospitales que anadieron
300 camas y la expansién de redes de acueducto que
beneficiaron a 45,000 personas, el desempleo se mantuvo
en un porcentaje superior al promedio nacional, lo que
evidencia la necesidad de diversificar la economia hacia
sectores emergentes como tecnologia y turismo.

Para consolidar los avances y superar las debilidades,
es fundamental priorizar obras rurales con procesos
de licitacién mas &giles y transparentes, asi como el
fortalecimiento de los programas sociales dirigidos
a poblaciones vulnerables. La implementacion de un
sistema de alertas tempranas, en coordinacion con el CDP
y la Contraloria, podria optimizar la gestién de proyectos
y prevenir retrasos futuros.

De esta manera, desde el sector econdmico del CNP
en representacion de los microempresarios del pais, se
hace un llamado al sefior presidente de la Republica,
Gustavo Petro, para que fortalezca con urgencia las
politicas de inclusidn financiera. Solicitamos que amplie
los programas de garantias crediticias, simplifique los
trémites de contratacién y destine recursos especificos
que permitan a los micronegocios superar las barreras
de informalidad. Asimismo, instamos a priorizar la
conectividad rural y la asistencia técnica, fundamentales
para cerrar las brechas territoriales y se consolide una
reactivacién econdmica verdaderamente incluyente.
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Los microempresarios somos motores del tejido
empresarial colombiano; necesitamos que el Gobierno
nacional convierta en hechos concretos su compromiso
con la democratizacidn de las oportunidades econémicas

en Colombia.

2.3 La voz del territorio - Sector
econdmico

Las diferentes perspectivas territoriales de los consejeros
de Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico, La Guajira
y Quindio reconocen que un aspecto a mejorar es la
articulacidn institucional entre el estado y los Gobiernos
locales. Esta interaccion es clave para la ejecucién de
proyectos de manera mas eficiente. Por otro lado, existe
una peticion de los propietarios de emprendimientos
y empresarios de la economia popular que buscan un
fortalecimiento de capacidades e instructivos en cuanto
a tecnificacidn de procesos, ofertas de estrategias
comerciales para consolidar un mercado competitivo y las
aperturas de lineas de crédito que respondan al contexto
socioecondmico de los pequefios empresarios.

Por otro lado, se hace un llamado a la toma de decisiones
en consenso con los empresarios. En ese sentido, se
proponen mesas de trabajo para la socializaciéon de
las medidas tributarias oportunas y la generacién de
ambientes productivos en la busqueda de beneficios
econdmicos y sociales.

3. Sector mujeres - CNP

3.1 Consejeras nacionales de
planeacion Francisca Castillo y Gloria
Arboleda

Desde que inicié la implementacion del PND, el sector
mujeres del CNP ha realizado un analisis riguroso de las
politicas publicas con enfoque de género con el objetivo
de velar por la incorporacion efectiva de las demandas
del sector en la agenda nacional.

Con el presente informe, el sector busca fortalecer
la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo,
aportando recomendaciones técnicas basadas en las
voces de las mujeres que son impactadas de forma directa
por las politicas publicas. El objetivo es claro: traducir las
percepciones y experiencias reales en insumos concretos,
sin perder el rigor técnico que exige la planeacién nacional.

Asi, el documento no solo recoge demandas, sino que las
contextualiza en marcos normativos y en evidencia para
que su inclusién en el PND sea viable y efectiva.

En primer lugar, se analizaran 3 indicadores que se han
agrupado en la categoria tematica de “Mujeres rurales:
tierra, créditos y garantias”, estos indicadores son: (1)
hectareas entregadas a mujeres rurales a través del fondo
detierras (titulo individual); (2) porcentaje de participacion
de mujeres rurales dentro de las operaciones de crédito
agropecuario y rural; (3) titulos formalizados a mujeres
rurales mediante titulo individual.

Para el sector mujeres, las apuestas agrarias son
fundamentales para democratizar el campo, cerrar las
brechas histdricas de desigualdad y dignificar el papel
de las mujeres rurales en la construccidn del pais. En
Colombia, el reconocimiento de campesinos como sujetos
de derecho constituye un compromiso institucional en
el que las mujeres rurales ocupan un lugar central, que
implica garantizar una politica agraria y de género que
asegure su derecho a la tierra, a la autonomia econdmica,
y a la participacion en los procesos de decisién sobre el
territorio.

Indicador: hectareas entregadas a
mujeres rurales a través del fondo de
tierras (titulo individual)

“El indicador mide las hectareas de tierra fértil entregadas
a través del Fondo de Tierras a mujeres rurales (titulo
individual) sujetas de ordenamiento social, que no cuentan
con tierra o cuentan con tierra insuficiente, mediante
programas de acceso a tierras como la asignacion de
derechos, subsidios y compra directa, cuya titularidad
de derecho de dominio debe contar con titulo inscrito en
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos ORIP” (DNP,
s.f.).

AL 31 dejulio de 2025, el avance en la entrega de hectareas
a mujeres rurales a través del Fondo de Tierras, con titulo
individual, se ubica en 37,16 % de la meta cuatrienal
de 8.205 hectdreas. Si bien esta cifra representa un
crecimiento frente a los reportes anteriores, la meta en si
misma resulta muy baja frente a las necesidades reales del
sector y a los compromisos del Acuerdo de Paz.

Es importante resaltar que buena parte de las
adjudicaciones a mujeres han sido realizadas a titulo
conjunto, lo que reduce su impacto en términos de

autonomia y empoderamiento. El criterio definido en
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el PND sobre priorizar los titulos individuales para
visibilizar a las mujeres como propietarias plenas sigue sin
materializarse con laimportancia del caso. Estos resultados
responden a cuellos de botella estructurales: el catastro
multipropdsito no esta plenamente actualizado, persiste la
desarticulacion entre la informacién catastral, registral y
notarial, y las verificaciones sobre vocaciéon agropecuaria
de los predios ralentizan el proceso. Aunque el Registro
de Sujetos de Ordenamiento (RESO) otorga ventajas a las
mujeres en la priorizacion, la falta de trazabilidad histdrica
impide conocer con exactitud cuantas han recibido tierras
de forma individual. Sin esta claridad, la politica de acceso
a tierras con enfoque de género pierde efectividad.

Las consejeras nacionales de planeacidn del sector mujeres
hacen un llamado a la Agencia Nacional de Tierras, el DNP
y el Ministerio de Agricultura a redoblar esfuerzos para
acelerar la compra y adjudicacién de predios, depurar la
informacién vy, sobre todo, elevar las metas de entrega a
mujeres rurales para que respondan a la magnitud de la
desigualdad en el acceso a la tierra. Del mismo modo, se
espera que con la puesta en marcha del Programa Especial
de Adjudicacién de Tierras para Mujeres Rurales (ANT,
2025) se avance con el cumplimiento de los acuerdos a las
mujeres.

Indicador: porcentaje de participacién
de mujeres rurales dentro de las
operaciones de crédito agropecuario y
rural

“Mide el porcentaje de participaciéon de las operaciones
de crédito registradas en FINAGRO para mujeres rurales
dentro de las operaciones registradas para personas
naturales en el periodo” (DNP, 2025).

En el seguimiento al indicador se observa un panorama
mixto. Aunque el avance acumulado del cuatrienio ya
alcanza el 70,24 % de la meta global (50 %), existen
barreras estructurales que perduran en los territorios.
Factores culturales —como la concentracion de la
titularidad de la tierra en hombres— limitan el acceso
directo de las mujeres a financiamiento, en especial en
regiones en las que el machismo sigue marcando las
dinamicas productivas y de propiedad.

Se reporta que se han desplegado esfuerzos a través de
Finagro, que canaliza recursos via banca comercial, con
lineas especiales aprobadas por la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario, que incluyen condiciones
preferenciales para mujeres rurales, lo que ha permitido

que, a la fecha, el 35,2 % de las operaciones beneficien
a esta poblacién, movilizando $2,27 billones (DNP, 2025).

Las convocatorias especificas para mujeres, en particular
en zonas rurales dispersas, han mejorado la visibilidad
de las lineas de crédito, pero no han tenido un alcance
suficiente para cerrar la brecha. Desde el sector mujeres
del Consejo Nacional de Planeacion se insiste en fortalecer
la divulgacién y la inclusidén financiera con un enfoque
diferencial.

Del mismo modo, el Fondo Agropecuario de Garantias
continda siendo un instrumento clave para disminuir el
riesgo de los créditos (para la banca comercial) y facilitar
condiciones mas accesibles para las mujeres rurales. Sin
embargo, el reto principal sigue siendo conectar estas
herramientas con las realidades y restricciones que
enfrentan las mujeres rurales en su dia a dia.

Titulos formalizados a mujeres rurales
mediante titulo individual

“Mide titulos formalizados a mujeres rurales (titulo
individual) sujetas de ordenamiento social (articulo 2,
Decreto Ley 902 de 2017), a través de procedimientos de
reconocimiento de derechos, cuya titularidad de derecho
de dominio debe contar con titulo registrado en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP)” (DNP, 2025).

Se han formalizado a mujeres rurales 5.775 predios
mediante titulo individual, de pequefiay mediana propiedad
rural, registradas ante las ORIP. Esto representa un avance
del 30,94 % frente a la meta cuatrienal de 18.600 titulos.
Desde el CNP se aplauden los esfuerzos que el Gobierno
nacional ha adelantado para dinamizar la entrega y
formalizaciéon de tierras, logrando avances sostenidos
mes a mes. Sin embargo, la manera en que se reporta la
informacion limita la comprension del progreso real ya que
los datos se presentan mensualmente con base en los
logros del mes, pero no se acumulan. Esto dificulta medir
el avance global. Frente a este tema, se sugiere establecer
un mecanismo de consolidacidn que unifique los reportes
y permita dar seguimiento al indicador de forma continua
y acumulada.

3.2 La voz del territorio - Mujeres en
Colombia

Bajo esta linea tematica, las percepciones territoriales que
consolidé el CNP por parte de las consejeras territoriales
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en los tres indicadores en mencién muestran que se han
presentado avances significativos en los procesos de
titulacidn de tierras y acceso a créditos frente a gobiernos
anteriores. Sin embargo, persisten brechas territoriales,
como es el caso de La Guajira, en donde la titulacion es
escasa y los créditos agropecuarios no funcionan con la
misma efectividad que en otras regiones. Frente a esto se
plantea la necesidad de mejorar la operabilidad del Banco
Agrario en cuestiones territoriales.

Desde el territorio ven ademas con preocupacion la baja
oferta de predios frente a la demanda, la falta de claridad
en los procesos, predios ofertados que no son aptos para
adjudicacidén y la constante desinformacién que genera
riesgos de corrupcion.

Por ultimo, las consejeras que participaron en este ejercicio
mencionan que existe una constante inseguridad para las
mujeres al acceder a créditos agropecuarios dado que hay
ausencia de garantias reales de igualdad de derechos y
se carece de acompafiamiento técnico de las entidades en
estas cuestiones. Esto, junto a una limitada conectividad en
zonas rurales, afecta la comunicacién y el seguimiento de
créditos o proyectos productivos. Todas estas cuestiones
se enmarcan en la débil presencia institucional y en la
ausencia de articulacidn efectiva entre entidades.

Algunas acciones sugeridas para mejorar resultados son:

e Crear bases de datos municipales de mujeres
rurales beneficiarias para focalizar mejor las
politicas.

e Involucrar a las instancias de género
departamentales y secretarias de la mujer para
centralizar y compartir informacién a través de
un sistema Unico a partir de la informacién de los
departamentos a los municipios, en especial a los
de cuarta, quinta y sexta categoria, municipios
PDET y zonas mas afectadas por el conflicto

(ZOMAQ).

e Garantizar que la oferta institucional y bancaria
llegue efectivamente a la ruralidad, incluyendo
asistencia directa del Banco Agrario en zonas
apartadas.

o Disenar estrategias diferenciales para mujeres
afrocolombianas, indigenas y con discapacidad.

e  Publicar y socializar de manera clara los procesos
de adjudicacidn de tierras y acceso a créditos.

En sintesis, aunque se han registrado avances en el
acceso a tierras, créditos y formalizacidén de titulos para
mujeres rurales, las metas siguen siendo insuficientes
y las barreras estructurales persisten, limitando su
autonomia y bienestar. Es clave reforzar la articulacidon
institucional, garantizar procesos claros y aplicar un
enfoque diferencial que responda a la diversidad de las
mujeres rurales. Con esta base, es necesario ampliar la
mirada hacia otro eje fundamental para la dignidad y el
desarrollo de las mujeres en Colombia como lo son sus
derechos sexuales y reproductivos.

Frente a este tema, se analizaran los indicadores de: (1)
tasa especifica de fecundidad en adolescentes de 15a 19
anos —nacimientos por cada 1.000 mujeres de 15 a 19
anos—; (2) porcentaje de mujeres victimas de violencias
de género con atencién en salud fisica y mental por
sospecha de violencia fisica, psicoldgica y sexual; (3)
mujeres adolescentes (12 a 17 afios) y jovenes (18 a 28
anos) que acceden a un método anticonceptivo de larga
duracidn; (4) porcentaje de mujeres con cancer de mama
detectado en estadios tempranos (desde el | hasta el [IA)
al momento del diagndstico.

La garantia de la salud y de los derechos sexuales y
reproductivos es un eje prioritario para el sector debido a
que es la base para el ejercicio pleno de la autonomia de
las mujeres. Estos derechos son esenciales para reducir
las brechas de género, prevenir la violencia y garantizar
condiciones dignas de vida, en particular en contextos de
ruralidad que permitan fortalecer la participacién social
y contribuir a la construccién de un pais mas equitativo.

El seguimiento a los indicadores de salud vinculados a
mujeres y jovenes muestra un panorama heterogéneo,
con avances sobresalientes en algunos frentes y rezagos
preocupantes en otros.

En el caso de la tasa especifica de fecundidad en
adolescentes de 15 a 19 afos, el resultado es alentador:
al cierre de 2023 se ubicé en 39,7 por cada 1.000 mujeres,
superando ampliamente la meta del cuatrienio (45). EL
éxito obedece a estrategias como el programa PARE y
a la gestidn territorial destacada en Antioquia, Valle del
Cauca, Bolivar y Bogota. Este logro debe consolidarse
garantizando su continuidad presupuestal.

En cuanto al porcentaje de mujeres victimas de violencias
de género con atencidn en salud fisica y mental, que mide
el nimero de mujeres victimas de violencias de género
con atencidon en salud fisica y mental por sospecha
de violencia fisica, psicoldgica y sexual, se reporta que
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se ha brindado un acompanamiento al 81,59 % de las
mujeres, que, se sospecha, han sido victimas de alguno
de estos tipos de violencia. Esto representa un 95,99 %
de cumplimiento frente a la meta del cuatrienio (85 %).
No obstante, se ha evidenciado un aumento sostenido
de casos de violencia, lo cual exige redoblar esfuerzos,
fortaleciendo la capacidad de respuesta del sistema de
salud, con protocolos claros.

El indicador mas rezagado es el de acceso a métodos
anticonceptivos de larga duracién para adolescentes
y jovenes (12 a 28 anos). Con apenas un 18,23 % de
avance —211.482 atenciones de 1.160.000 previstas—,
la brecha es significativa. Factores como rezagos en el
reporte y deficiencias en la calidad de los datos no deben
ser excusa para la baja ejecucidn. Es urgente ampliar la
cobertura, simplificar los tramites y mejorar la oferta en
zonas rurales y dispersas.

Por ultimo, en deteccidén temprana de cancer de mama, se
alcanzé un 52,11 % de casos diagnosticados en estadios
I-11A, superando la meta del 50 %. Esto refleja un buen
desempefio en tamizaje y diagndstico oportuno, aunque
se recomienda fortalecer la cobertura en regiones
apartadas y garantizar el seguimiento clinico oportuno.

Recomendaciones desde el Consejo
Nacional de Planeacidn

e Mantener y blindar los programas exitosos,
evitando desfinanciacion o cambios abruptos en
su implementacion.

e Corregir el rezago critico en acceso a
anticoncepcidon de larga duracion, priorizando
a las mujeres jovenes en zonas rurales vy
apoyandose del programa de Equipos Bésicos en

Salud.

e Establecer un sistema unificado y oportuno de
reporte que evite inconsistencias y retrase la
toma de decisiones.

e En violencia de género, he de asegurarse que
el aumento de casos se enfrente con madas
personal, mejores rutas de atencién y un enfoque
diferencial.

e Las brechas en anticoncepcién y atencién integral
a victimas siguen siendo un desafio estructural
que requiere decisiones firmes y presupuestos
alineados a la magnitud del problema.

En espacios de didlogo y articulacién con consejeras
territoriales de planeacion, el sector mujeres del CNP
evidencié una reduccién significativa de la tasa de
natalidad en mujeres jovenes, asi como la disminucién
de muertes maternas durante el embarazo. De esto se
destacan las experiencias positivas de atencidn territorial
como la de Sonsén, Antioquia que posee programas de
prevencidén de embarazo adolescente y parto humanizado
que evitan desplazamientos a ciudades principales.
Ademds, en el Atlantico hay avances en programas de
prevencién de embarazo y salud de la mujer gestante.

Sin embargo, estas cuestiones se ven limitadas dado
el bajo empoderamiento del PND a nivel local pues los
actores apenas lo estdn conociendo y el tiempo para
ejecutar es limitado. Hay una escasa cobertura en zonas
rurales dispersas, asi como falta de informacion clara
para la ciudadania sobre programas y beneficios.

Recomendaciones territoriales

e  Ampliar la cobertura de los servicios de salud en
zonas rurales dispersas.

e Fortalecer la articulacion entre secretarias
de salud y organizaciones comunitarias para

garantizar prevencién y atencién.

e Aumentar campanas de difusion del PND vy
sus programas en materia de salud sexual y
reproductiva.

Como conclusidn, sefialan que, si bien se registran avances
importantes en salud sexual y reproductiva, es necesario
ampliar la cobertura en la ruralidad y garantizar que
la informacién del PND llegue a las comunidades para
fortalecer la prevencidn, promocidn y la atencién integral,
especialmente en salud mental.

En tercer lugar, se analizard el indicador de Participacién
de las mujeres en los cargos del nivel directivo en las
entidades publicas de la rama ejecutiva del nacional,
alcaldias y gobernaciones, como parte de la categoria de
analitica de “Participacion politica y directiva”.

La paridad en cargos directivos garantiza que las
decisiones institucionales reflejen la diversidad y realidad
de la sociedad, especialmente en cuestiones de género,
por lo que la presencia de mujeres en espacios de
poder rompe con las barreras histdricas de exclusion y
contribuye a fortalecer la democracia y la igualdad en pro
de un Estado mas inclusivo y una sociedad que reconozca



Informe de seguimiento al PND 2022 -2026:
Colombia, potencia mundial de la vida

las capacidades y aportes de las mujeres en todos los
ambitos.

El indicador de participacion de las mujeres en cargos del
nivel directivo en entidades publicas de la rama ejecutiva
nacional, alcaldias y gobernaciones muestra un avance del
84,25 % frente a la meta del cuatrienio (50 %), partiendo
de una linea base del 42 %. Este resultado, aunque
alentador, no debe interpretarse como tarea cumplida,
pues alcanzar porcentajes no siempre significa lograr
transformaciones sostenibles en la cultura institucional.

El Decreto 0859 de 2025, expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, eleva del 30 %
al 50 % la participacién de mujeres en cargos de nivel
directivo y otros niveles decisorios de las entidades
publicas de la rama ejecutiva, tanto a nivel nacional como
territorial. Su implementacién serd gradual, ocupando
con mujeres las vacantes que se generen hasta cumplir la
meta, en cumplimiento de la Ley 581 de 2000 modificada
por la Ley 2424 de 2024.

Recomendaciones desde el CNP

e FElevar la exigencia de cumplimiento a las
entidades rezagadas, incorporando sanciones
por incumplimiento en el diligenciamiento de la
informacion.

o Complementar la meta de participacién
con indicadores de permanencia, ascenso y
condiciones laborales, para medir el verdadero

impacto en equidad.

e Implementar un sistema robusto de denuncia
y proteccidon frente a violencia politica, con
presupuesto propio y protocolos diferenciados.

Frente a esto, las consejeras territoriales de planeacion
que participaron en el didlogo con el CNP (sector
mujeres) senalan que hay una mayor presencia de
mujeres en cargos de alto nivel en varios departamentos.
En el Atlantico, por mencionar un ejemplo, la mayoria de
las secretarias son lideradas por mujeres. Sin embargo,
sugieren que es necesario impulsar por parte del
Gobierno nacional una mayor visibilizacién de avances
y reportes mas frecuentes sobre participacion de
mujeres en cargos de direcciéon y mejorar las medidas
de proteccién y el acceso a recursos nacionales para
mujeres en riesgo de violencia por sus actividades
laborales.

El avance en la participacién politica femenina es
significativo, pero se debe garantizar presencia en todos
los niveles decisorios, pues, si bien el indicador avanza,
es importante aumentar la visibilizacién y la frecuencia
de los reportes. Por otro lado, existe la necesidad de
cerrar las brechas de género y fortalecer la proteccion
a mujeres en riesgo y mejorar la respuesta institucional
frente a la violencia, incluyendo la continuidad de
atencién en salud mental.

En conclusién, el sector mujeres del Consejo Nacional
de Planeacion reconoce en el seguimiento al PND 2025
avances relevantes en materia de acceso a tierras,
créditos, salud sexual y reproductiva, asi como en
participaciéon politica y acceso a cargos de direccion.
Sin  embargo, persisten retos estructurales que
impiden garantizar igualdad plena, acceso completo,
e informacidn clara y actualizada sobre todo en zonas
rurales y territorios histéricamente marginados. La
recomendacién de este seguimiento se enmarca en
el compromiso que solicitamos al Gobierno frente
a politicas publicas de acceso a tierras con enfoque
diferencial, el fortalecimiento de la presencia estatal y
el cumplimiento del PND para el cambio real en la vida

de las mujeres colombianas.

4. Sector social - CNP

4.1 Consejera nacional de planeacion
Estella Alba

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
potencia mundial de la vida” se enfoca en el sector social
a través de su objetivo central de Seguridad Humana y
Justicia Social, pilar que busca garantizar una vida digna
y el ejercicio pleno de los derechos humanos para toda la
poblacidn, sobre todo para los mas vulnerables, centrado
en un nuevo contrato social que busque la no repeticion
del conflicto y un desarrollo sostenible.

La politica social se transforma para integrar la proteccidn
de la vida con la seguridad juridica, econdmica y social.
Su objetivo es reducir las brechas sociales y econémicas
entre regiones y hogares, garantizando el acceso a
oportunidades, bienes y servicios esenciales. El plan
contempla metas especificas para abordar problematicas
como la pobreza, el hambre, la desigualdad y el acceso a
servicios basicos. A continuacién, se hace un analisis de
algunos de los indicadores relacionados al sector social.
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Razdn de mortalidad materna a 42 dias
(por cada 100.000 nacidos vivos)

Este indicador mide la cantidad de mujeres que “mueren
durante el embarazo o en los 42 dias siguientes a su
terminacidn, independiente de la duracidon del embarazoy
del sitio del parto y debida a cualquier causa relacionada
con o agravada por el embarazo mismo o su atencién”
(DNP, s.f.).

Se presenta una baja ejecucién en Sinergia 2.0, en donde
se indica que apenas presenta un 9,24 % de avance,
correspondiente a la meta de 32 razdn por cada 100.000
nacidos vivos, a corte del 31 de diciembre de 2023.
No obstante, el Ministerio de Salud reporta que, en lo
transcurrido de 2025, el nimero de muertes maternas
se ha reducido en un 32,7 % en comparaciéon con 2024.
La razdn de mortalidad materna (RMM) también ha
disminuido, llegando a su nivel mas bajo en los ultimos
20 anos.

Algunos datos claves son:

e RMM en 2022: 47.63 muertes por cada 100,000
nacidos vivos.

¢ RMM en 2023: 53.99 muertes por cada 100,000
nacidos vivos.

e RMM en 2024: 43.94 muertes por cada 100,000
nacidos vivos, lo que representa un retorno a los
niveles previos a la pandemia.

Se destaca la creacién de un nuevo modelo de atencidn
enfocado en la prevencién, que busca anticiparse a
las enfermedades y no solo tratarlas, mediante la
intervencion directa en las comunidades. EL Ministerio
de Salud afirma que 5,5 millones de familias que antes
tenian barreras de acceso hoy reciben atencién directa
en sus territorios. Una de las principales estrategias
para fortalecer la atencién primaria de salud (APS),
ha sido la implementaciéon de los EBS. Estos equipos,
compuestos por médicos, enfermeras, psicélogos, y otros
profesionales, visitan los hogares en zonas rurales y
vulnerables para brindar atencién integral, promueven
la salud y previenen enfermedades y el mismo Ministerio
reporta la existencia de mas de 10,000 equipos basicos
de salud operando en el territorio nacional; y de la misma
entidad se reporta también que se han invertido $3,3
billones entre 2022 y 2025 para garantizar la atencién a
mas de 15 millones de personas en diferentes municipios.

Desde el sector Social del CNP se cree que algunos
desafios persistentes son:

Barreras de acceso: a pesar de los esfuerzos, las
desigualdades en el acceso a la atencidn basica
persisten. Aunque el modelo busca acercar los servicios
a las comunidades, la implementaciéon es desigual, y las
poblaciones en zonas rurales y alejadas aun enfrentan
dificultades para recibir una atencidon oportuna y de
calidad.

Sostenibilidad del modelo: la sostenibilidad financiera
del nuevo modelo de atencidn ha sido un tema de debate
constante. Si bien se ha mejorado la liquidez de hospitales
y clinicas con giros directos, la viabilidad a largo plazo de
la nueva estructura de atencién alin genera incertidumbre
en el sector.

Enfermedades transmisibles: a pesar de los avances en el
control de algunas enfermedades, el pais ha enfrentado
desafios significativos con el aumento de otras, como
el dengue, que alcanzé su mayor pico histdrico en el
ano 2024. Esto evidencia la necesidad de fortalecer la
vigilancia en salud publica y la respuesta territorial.

Baja ejecucion presupuestal: aunque la inversién en salud
ha aumentado, la baja ejecucion presupuestal en algunas
entidades clave, incluyendo el Ministerio de la Igualdad
y Equidad (que tiene a cargo programas de atencién a la
primera infancia y poblaciones vulnerables), ha sido una
limitacién importante para la implementacién plena de
las politicas sociales y de salud.

En conclusién, el comportamiento de la atencién basica
en salud en Colombia entre 2022 y 2025 ha sido una
mezcla de avances prometedores en la reorientacidn
del sistema hacia la prevencién y la atencién primaria,
y desafios estructurales que limitan el impacto real de
estas politicas en todo el territorio nacional. Si bien la
presencia de los equipos basicos de salud y la inversion
en zonas rurales han sido pasos importantes, las brechas
de acceso y la sostenibilidad del modelo siguen siendo
los principales obstaculos.

Porcentaje de hogares con déficit
habitacional

“El indicador de déficit habitacional identifica a los
hogares que habitan en viviendas diferentes a étnicas
o indigenas que se encuentran en déficit cuantitativo
o déficit cualitativo” (DNP, s.f.). La meta para cumplir
para el final del cuatrienio es la de reducir el déficit
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habitacional al 26 %, a corte del 31 de diciembre de 2024.
El rendimiento de este indicador es del 83,2 %.

No obstante, que los datos disponibles hasta el segundo
trimestre de 2025 indican que el déficit ha crecido en
lugar de disminuir, las cifras mas recientes muestran
que el déficit habitacional total se ubica en el 32,7 %,
lo que representa un aumento. Este incremento se debe
principalmente al déficit habitacional cualitativo, que se
ha incrementado al 24,3 %. Esto significa que el problema
no es tanto la falta de viviendas, sino la mala calidad de las
existentes, que no cuentan con condiciones adecuadas de
habitabilidad, servicios publicos, o espacios suficientes.

La razén principal para este aumento es la baja
ejecucidn presupuestal en el sector de vivienda a pesar
de la asignacion de recursos. No obstante los anuncios
de programas de subsidios, la falta de una politica
publica efectiva y la baja inversién han sido los factores
determinantes en el incumplimiento de la meta de
reduccién del déficit. EL Gobierno ha enfrentado criticas
por la falta de un plan claro para la construccién de nuevas
viviendas y la mejora de las existentes.

Por lo tanto, se propone ampliar los programas de
subsidios de vivienda para incluir a familias rurales y
jovenes. Entre 2022 y 2025 se ampliaron los programas
de subsidios de vivienda para familias rurales y jévenes,
aunque la informacién especifica sobre la cantidad exacta
de subsidios otorgados a estos grupos en particular es
limitada y se entrelaza con programas mas amplios. El
principal programa dirigido a jovenes es Generacion FNA
del Fondo Nacional del Ahorro (FNA), el cual ha buscado
facilitar el acceso a vivienda a personas de 18 a 28 afos
mediante condiciones preferenciales en los créditos, como
la financiacién de hasta el 90 % del valor del inmueble
y tasas de interés mas bajas. Aunque no se tienen cifras
exactas de los subsidios asignados bajo este programa
especifico, se enmarca en la estrategia mas amplia de
reactivacién del Programa Mi Casa Ya, que ha otorgado
10,919 cupos en 2025.

En cuanto a familias rurales, el Ministerio de Vivienda
ha implementado un nuevo modelo que busca atender
a familias campesinas, comunidades indigenas,
afrocolombianas y victimas del conflicto. Este programa
otorga subsidios para construccion de vivienda nueva y su
mejoramiento. El Plan Nacional de Desarrollo establecié
una meta ambiciosa de 400.000 mejoramientos de
vivienda y la construccién de un ndmero significativo de
viviendas nuevas en zonas rurales. A la fecha no se han

publicado datos consolidados sobre la cantidad exacta

de subsidios otorgados a familias rurales y jovenes entre
2022 y 2025. Sin embargo, los esfuerzos se han centrado
en la reestructuraciéon de los programas existentes y la
ampliacidn de los beneficios, como el aumento del subsidio
y la priorizacién de ciertos grupos poblacionales, lo que
indica un enfoque en la expansién de la cobertura.

A pesar de los avances, existen serios desafios que ponen
en duda el cumplimiento pleno de las metas sociales, en
particular en el corto y mediano plazo. Estos son:

Baja ejecucion presupuestal: uno de los problemas mas
criticos y recurrentes es la baja ejecucidn de los recursos
asignados a ministerios y entidades clave del sector social.
El presidente Gustavo Petro ha reconocido publicamente
que la ejecucidon presupuestal de varios ministerios no es
la ideal. En particular, la cartera de Igualdad y Equidad ha
mostrado una ejecucién muy baja, a pesar de ser un pilar
central del PND, lo que genera dudas sobre el ritmo de
implementacién de las politicas sociales.

Brecha entre la planificacion y la realidad: el PND establece
metas ambiciosas, como la reduccion de la pobreza y la
mortalidad materna, que requieren una coordinacién
interinstitucional y una ejecucidn presupuestal eficiente
para ser alcanzadas. La baja ejecucion puede obstaculizar
la materializacion de estas metas, ya que los programas y
proyectos que las sustentan no se estan implementando a
la velocidad necesaria.

Criticas de la sociedad civil y sectores clave: organizaciones
de la sociedad civil, como la Confederacion Nacional
Indigena (CNTI), han denunciado el incumplimiento de
acuerdos pactados en el marco del PND, en particular
en temas relacionados con los derechos de los pueblos
indigenas. Esto resalta que, a pesar de los avances
reportados en indicadores generales, la percepcion de
cumplimiento en las comunidades directamente afectadas
puede ser diferente.

En conclusién, el cumplimiento del PND en el sector social
es un tema de doble cara. Por un lado, se han realizado
avances en la implementacién de politicas y en la ejecucion
de algunos proyectos de infraestructura. Los indicadores
generales de seguimiento muestran un progreso;
sin embargo, los serios problemas de baja ejecucidon
presupuestal, sobre todo en ministerios clave como el de
la Igualdad, y las criticas de sectores sociales especificos,
sugieren que el camino para alcanzar las ambiciosas metas
de Seguridad Humana y Justicia Social es largo y lleno de

obstaculos.
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El cumplimiento del PND no se puede juzgar solo por
la existencia de politicas o por el avance en algunos
indicadores, sino por el impacto real en la vida de los
ciudadanos, en particular de los mas vulnerables, que
son los principales destinatarios de estas politicas. Por lo
tanto, se puede decir que el cumplimiento estd en proceso
y enfrenta desafios significativos, y el logro de las metas
dependerda de la capacidad del Gobierno para mejorar la
gestion y la ejecucidn de los recursos en los proximos afios.

4.2 Consejero nacional de planeacion
Miguel Fajardo

Desde el sector social se reconoce la importancia de la
economia solidaria en el tejido socioecondmico del pais
como un sector a fortalecer en aras de buscar el desarrollo
social a través del fomento a las iniciativas comunitarias
que se materializan en forma de cooperativas, asociaciones,
mutuales, fondos de empleados y diversos colectivos de
similar indole.

Organizaciones solidarias fomentadas

“Elindicador mide el nimero de organizaciones solidarias
que se fomentaran por vigencia” (DNP, s.f.). La meta para
este indicador es la de fomentar?” a 2.400 organizaciones
solidarias al finalizar el periodo de gobierno. A corte
del 30 de julio del ano 2025, se han fomentado 1.410
organizaciones, lo equivalente al 59 % de la meta
establecida.

Desde la Direccion de Desarrollo Social del DNP se
informa que, con respecto a la politica publica para la
economia popular, se han realizado cinco encuentros
Medellin vy
Barranquilla— para recoger insumos de las instancias

territoriales —Bogota, Cucuta, Popayan,
de planeacién con el propdsito de caracterizar las formas
organizativas del sector de la economia popular, asi
como de identificar situaciones de riesgo que deban ser

abordadas en la construccidn de la politica publica.

Por otro lado, el Ministerio del Trabajo solicité al
Departamento Nacional de Planeacidn la formulacion de
un documento CONPES para la economia popular. Esta

17 Se entiende por fomento el “conjunto de acciones, proce-
sos y medidas orientadas a estimular capacidades y entornos
favorables para el desarrollo auténomo de las organizaciones
del sector solidario, el mejoramiento de vida de sus asociados y
la construccidn de territorios solidarios a través de los @mbitos
de promocidn, creacion, fortalecimiento, desarrollo, integracion
y proteccion” (DNP, s.f.).

solicitud fue refrendada el 15 de mayo de 2025 por parte
del Ministerio de Comercio, que se sumo a la iniciativa.
En la actualidad, se estd definiendo el plan de trabajo y
un cronograma para la construccidn de dicha politica, que
serd presentada conjuntamente en el marco del Consejo
Nacional de la Economia Popular.

Este esfuerzo se articula con los ejes definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) sobre trabajo digno
y decente, cuya politica publica complementaria busca
garantizar derechos e inclusién. El documento CONPES
correspondiente se prevé aprobar hacia octubre.

Fortalecimiento de la asociatividad
solidaria para la paz

Este indicador se relaciona con los lineamientos de la
economia popular orientados a fortalecer las formas
asociativas y comunitarias mediante la Agenda Solidaria
para la Paz. La meta del cuatrienio es fomentar 2.400
organizaciones solidarias.

En 2023 se superd la meta anual con 885 organizaciones
fomentadas, lo que representa un 37 % de avance del
cuatrienio. Ademads, se consolidaron 23 agendas alineadas
con los 12 lineamientos de la economia solidaria para la
paz.

En el ano 2024, se han fomentado 1.141 organizaciones,
alcanzando un acumulado de 2.036 organizaciones y
un cumplimiento del 84,3 % de la meta del cuatrienio.
Se destaca el papel de un grupo importante de
organizaciones solidarias que han venido cooperando
de manera activa. Al Consejo Nacional de la Economia
Solidaria se le ha venido dando mayor importancia, con
un esfuerzo concreto por establecer interlocucién con
estas organizaciones y fortalecer el sector. Este indicador
refleja una politica viva, con esfuerzos complementarios
orientados a su fortalecimiento y sostenibilidad.

Unidades productivas de la economia
popular beneficiarias de instrumentos
de inclusidn financiera

“Mide el nimero de unidades productivas beneficiarias
de los instrumentos financieros y no financieros como
programas de educacion financiera, con el fin de permitir el
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acceso al sistema financiero de las unidades productivas
de la economia popular-EP*®” (DNP, s.f.).

Se busca beneficiar con instrumentos de inclusidn
financiera a 100.000 unidades productivas al final del
cuatrienio. A corte del 31 de diciembre del ano 2024, el
avance de este indicador presenta el desbordado reporte
del 870,9 % de cumplimiento, lo que equivale a 870.900
unidades productivas beneficiarias y con una clara
posibilidad de seguir aumentando este reporte.

Desde la subdireccion de Desarrollo Productivo del DNP
se informa que se han desarrollado politicas centradas
en la inclusién financiera con enfoque diferencial, en
las que se reconocen las caracteristicas particulares de
cada poblacion. Actualmente, el 96 % de los adultos en
Colombia cuenta con al menos un producto financiero, lo
que evidencia un avance importante en cobertura.

EL DNP, en conjunto con la Asociacién Nacional de
Instituciones Financieras (ANIF) y Colombia Fintech,
adelanta un estudio de caracterizaciéon del ecosistema
Fintech en Colombia. Este andlisis abarca la normativa
vigente, la oferta de servicios financieros digitales, las
dindmicas de demanda en cada vertical del sector. El
objetivo del estudio es generar insumos estratégicos para
fortalecer el marco regulatorio, impulsar la innovacién
tecnoldgica, ampliar el acceso a servicios financieros
digitales, los hallazgos contribuiran al disefio de politicas
publicas y estrategias que promuevan la inclusién
financiera para el desarrollo productivo en el pais.

Un ejemplo de estas estrategias es la linea CREO, la cual
es un instrumento de crédito orientado a la inclusion
financiera de personas que nunca han accedido a créditos
formales. A la fecha, se han desembolsado mas de
$185.000 millones.

Desde el sector social del CNP se hace énfasis en la
formulacion de indicadores y metas que presentan
sobrecumplimiento. Esta visidn es reiterativa y responde
de manera similar a otros indicadores identificados en
este informe.

18 Una unidad productiva de la EP es una “microempresa,
negocio, asociacidén o grupo de personas, productores de bajo
ingreso, que realizan actividades econdmicas enfocadas en
distintos sectores productivos en el pais con el fin de generar
ingresos” (DNP, s.f.).

4.3 Consejera nacional de planeacion
Sonia Fontalvo

Pequenos productores asegurados con
el seguro agropecuario

“Mide el nimero de pequenos productores de ingresos
bajos y pequenos productores que han tomado seguro
agropecuario y se han beneficiado con el incentivo a la
prima” (DNP, s.f). El indicador presenta un avance del
90 %, con respecto a una meta de 195.089 productores
asegurados. Se proyecta que se lograra un cumplimiento
significativo de este objetivo al cierre del cuatrienio.

Segun el DNP, este esquema de aseguramiento opera
bajo la Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario,
en articulacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. EL mecanismo incluye un incentivo al
crédito otorgado por el Ministerio y un subsidio implicito
destinado a facilitar el acceso a productos financieros
por parte de pequefos productores del campo. Estas
medidas buscan reducir la vulnerabilidad econdmica del
sector agropecuario, promoviendo el acceso a servicios
financieros formales como herramienta de proteccién y
sostenibilidad productiva.

Como un avance significativo, se informa que, con corte a
abril de 2025 se logré el registro de pagos de ISA*® para
13.048 pequeios productores, con lo que se presenta
un avance del 26,38 %, con respecto a la meta de
2025. Estos beneficiarios se encuentran ubicados en 29
departamentos —incluido el Distrito Capital— y en 808
municipios —suma de pequefios productores en cada
municipio con ISA—.

Incidencia de pobreza multidimensional
del campesinado

El indicador “Mide el porcentaje de hogares campesinos
en situacién de pobreza multidimensional” (DNP, s.f.). La
meta a final del cuatrienio es reducir esta tasa del 23,5 %
(linea base) al 17,3 %; ante esto, el avance que se tiene
con corte del 31 de diciembre de 2023 es del 27,42 % con
respecto a la meta establecida.

EL DNP informa que, en 2024, la incidencia de pobreza
multidimensional en el pais fue del 11,5 %, 0,6 puntos
porcentuales menos que en 2023 (12,1 %). De acuerdo

19 Incentivo al seguro agropecuario.
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con el DANE, en 2024, a escala nacional, la incidencia de
la pobreza multidimensional en los hogares con jefatura
que se reconoce como campesina fue del 19,5 %. Se
evidencia en el pais un avance importante en este campo.

Desde el sector social se tienen identificados una serie de
medidasdireccionadaslainversiénparaelsectordeinterés
para la poblacién campesina. En comunicados oficiales y
analisis de prensa se habla de paquetes y politicas de
financiamiento para el afio 2025 con decenas de billones
de pesos destinados —p. €j., referencias que mencionan
hasta ~$43 billones como techo de politica/ventanillas
de crédito e incentivos—, aunque la distribucion real y
ejecucion efectiva depende de presupuesto nacional y
organismos como Finagro y MinAgricultura.

Al mismo tiempo, organizaciones del sector advirtieron
reducciones presupuestales previstas para 2025 —ej.:
nota del SAC sobre asignacidn de ~$4,1 billones para
inversion sectorial y preocupaciones por caida relativa
del presupuesto—. Esto muestra tension entre las metas
anunciadas y los recursos ejecutados.

Se identifican las siguientes fallas y recomendaciones
desde el sector:

Ejecucion presupuestal lenta o incompleta: muchos
recursos quedan comprometidos en planes o politicas,
pero no se ejecutan a tiempo: tramites, requisitos y
cuellos de botella administrativos. Esto aparece en la
discusion sobre diferencias entre montos anunciados
y recursos que en realidad se desembolsan. Ante esto
se recomienda priorizar la ejecucion y la simplificacion
administrativa —ventanillas Unicas, digitalizacién de
tramites, plazos maximos de desembolso—.

Problemas de focalizacion y acceso para pequefos
productores: los instrumentos financieros —créditos,
garantias, incentivos— benefician con frecuencia a
productores con mejor capacidad de gestidn; los pequefios
campesinos enfrentan barreras —burocracia, garantias,
falta de informacién—. Finagro y MinAgricultura han
disefiado incentivos, pero la cobertura y acceso siguen
siendo limitados. El sector sugiere focalizar el apoyo a
pequefios productores a través del acceso a garantias,
acompafiamiento técnico y paquetes simplificados de
crédito.

Deficiencias en gestion de riesgos y seguros
agropecuarios: aunque hay algunos programas (IIGRA/
ISA), la adopcidn de seguros, mecanismos de transferencia
de riesgo y ahorro rural es insuficiente frente a eventos

climaticos; quedan brechas en acompafiamiento técnico

y en promocion efectiva. Frente a este escenario, se
recomienda fortalecer esquemas de gestion de riesgo y
seguros indexados con subsidios condicionados a buenas
practicas.

Déficits en infraestructura y logistica rural: la falta de
vias, bodegas y sistemas de almacenamiento encarece
costos y reduce el impacto de inversiones productivas;
las medidas puntuales no siempre atacan estas brechas
estructurales —tema recurrente en analisis del sector y
en Plan Nacional —. Para esto es clave articular inversion
productiva con infraestructura y mercados locales,
debido a que no es viable aumentar crédito si no hay vias
ni bodegas.

Problemas de gobernanza, coordinacidn interinstitucional

y  corrupcion/administracion  local: los  proyectos
multifacéticos (PIDAR, ayudas territoriales) requieren
coordinacién entre entidades nacionales, regionales y
territorios; la mala coordinacién o irregularidades en
contratacidn/ejecuciéon retrasan o anulan resultados

esperados —reportes y criticas sectoriales recurrentes—.

Resultados insuficientes en sostenibilidad ambiental
(deforestacion, uso del suelo): pese a programas
ambientales vinculados al agro, en 2024 se registré
un aumento significativo de deforestacién —informes
periodisticos y ambientales— Esto indica que los
programas no han sido totalmente efectivos en contener
impactos negativos del uso del suelo, lo que se convierte
en una falla importante de politicas integradas. Por esto
es importante integrar metas ambientales en contratos
y transferencias —condicionar recursos a indicadores de

conservacion y restauracion —.

4.4 La voz del territorio - Sector social

La percepcién de los consejeros territoriales de
planeacidén provenientes de Sucre, Huila y Caqueta
reconocen los acercamientos del Gobierno nacional
con los sectores poblacionales menos favorecidos. Se
destacan las medidas que han involucrado a los procesos
de contratacion directa con los organismos de accion
comunal, a través de los convenios solidarios, asi como
los programas que han fomentado la asociatividad. Por
otro lado, se reconoce que han existido mejoras en el
mantenimiento de carreteras principales y secundarias

que han favorecido al campesinado.

No obstante, sefialan la baja articulaciéon entre el
Gobierno del presidente Gustavo Petro y los Gobiernos
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locales. Segun algunas percepciones, esto ha provocado
la aparicién de soluciones con enfoques inadecuados,
el desconocimiento de problematicas propias de
los diferentes contextos territoriales y la ejecucidn
de estrategias que no han logrado satisfacer las
necesidades. Las propuestas de mejora se orientan a una
mayor articulacién de estrategias con gobernaciones,
alcaldias y lideres comunitarios que se muestran
interesados en la resoluciéon de problematicas locales.
Las percepciones también invitan a garantizar un mayor
acompafiamiento de los programas con la misién de
garantizar su continuidad. Esto aplica a los procesos de
fortalecimiento en la produccién del pequefno y mediano
productor agricola haciendo énfasis en la educacién
financiera y en las herramientas que ayuden a limitar el

uso de intermediarios.

5. Sector ecoldgico -
CNP

5.1 Consejero Nacional de Planeacidn
Joaquin Caraballo

Este informe principales hallazgos,

derivadas  del

recoge los
conclusiones 'y recomendaciones
seguimiento a los indicadores ambientales consolidados
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en
el marco del PND 2022-2026. El analisis busca orientar
la toma de decisiones estratégicas para fortalecer la
gestion ambiental del pais, con enfoque territorial,

interinstitucional y de gobernanza.

indice de riesgo de la calidad del agua

El indice de riesgo de calidad del agua mide la calidad
del agua para consumo humano en zona rural y urbana
e identifica el grado de riesgo para la salud por el
incumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbioldgicas (DNP, s.f.).

Elindicador que busca la reduccién del riesgo de la calidad
del agua para las zonas urbanas evidencia un avance
del 20,83% % con respecto a la meta de disminuir este
indice hasta el 8,2 %, meta que surge de una linea base
existente que posicionaba esta medicién en un 10,6 %.
Por otro lado, el indicador que mide la parte rural refleja
un -23,11% de avance con respeto a la meta de disminuir

este riesgo a 29%, partiendo de la base de 36,4% antes
de la ejecusidn de este PND.

Desde el sector ecoldgico, se evidencia un avance en
zonas urbanas, pero también retrocesos criticos en zonas
rurales. Pese a tratarse de indicadores muy similares
entre si como es el caso del indice de riesgo en la calidad
del agua, en estos existe una persistencia de la brecha
urbano-rural, expresado en escenarios en los que el
acceso al agua potable y la gestidon de ecosistemas
siguen siendo desafios criticos, como en zonas rurales y
amazonicas. El sector recomienda priorizar inversiones en
PTAR comunitarias y fortalecer la calidad del agua para
mas de 3 millones de habitantes rurales sin cobertura.

Capacidad en operaciéon comercial

de generacion eléctrica a partir de
fuentes no convencionales de energia
renovable

Este indicador en especifico “mide la capacidad de
generacidon eléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN) a partir de fuentes no convencionales de
energia renovable” (DNP, s.f). Este indicador sostiene
una meta de generaciéon 2.297,08 Megavatios al finalizar
el cuatrienio y presenta un avance del 81,97 % a corte
del 30 de junio de 2025. Se evidencia un cumplimiento
acelerado en capacidad instalada FNCER.

EL DNP informa que, se dispone de 1930,66 MW
provenientes de fuentes no convencionales de energia
renovable (FNCER), de los cuales 23,86 MW entraron en
operacion en el mes de abril de 2025.

Nuevos usuarios con generacion

de energia a partir de fuentes no
convencionales de energia renovable
que se benefician de comunidades
energéticas

Este indicador “mide el nUmero de nuevos usuarios de
servicios energéticos a partir de fuentes no convencionales
de energias renovables (FNCER) que haran parte de los
esquemas denominados comunidades energéticas, como
contribucién al proceso de descarbonizacién de la matriz
energética del pais y a la transicion energética justa”
(DNP, s.f.). Este indicador busca 20.000 nuevos usuarios
para la finalizacién del periodo de gobierno. A corte del
30 de junio de 2025, el avance es del 33,78 %, lo que
equivale a 6.756 usuarios de los 20.000 comprometidos.
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Desde el sector ecoldgico se identifica un rezago en la
implementacion de las comunidades energéticas. Sin
embargo, reconoce la vinculacién de los distintos grupos
para lograr un impacto integral y eficiente. Se recomienda
acelerar la implementacion de comunidades energéticas
con enfoque social, de género y juvenil.

Proyectos de investigacién aplicada en
bioeconomia para la transformacion
productiva

“Mide la cantidad de proyectos de investigacion aplicada
formulados y puestos en marcha por los Institutos de
Investigaciéon vinculados del sector ambiente con el
propdsito de lograr la transformacion productiva de
las regiones” (DNP, s.f.). El indicador busca que al final
del cuatrienio se pongan en marcha 14 proyectos que
busquen transformar la productividad bajo métodos
alineados a la bioeconomia. A corte del 30 de junio de
2025, se ha logrado el 83,33 % de esta meta.

Desde el DNP se informa que se revisaron tipos de
sistemas productivos y de modelos de transformacion
de recursos bioldgicos. Existe una propuesta para el
desarrollo de sistemas productivos agrobiodiversos y
para la construccién metodoldgica. Por otro lado, en
el Amazonas se realizd la seleccién de especies para
su aprovechamiento como productos forestales no
maderables.

Desde el sector ecoldgico, se reconoce que, pese a los
esfuerzos palpables por el desarrollo de la bioeconomia,
aunno se consolida como motor productivo. Se recomienda
consolidar un portafolio nacional de bioemprendimientos
y activar el indicador de negocios verdes en territorios
con cultivos ilicitos.

Areas en proceso de restauracion,
recuperacion y rehabilitacion de
ecosistemas degradados

Este indicador “mide las areas en proceso de restauracion,
rehabilitacién o recuperaciéon en ecosistemas terrestres
y marino costeros degradados con el fin de recuperar
la funcionalidad de los ecosistemas, incrementar la
resiliencia frente al cambio climatico, generar economias,
revitalizar los territorios y mejorar el bienestar de las
comunidades” (DNP, s.f). El indicador plantea una
meta de 1.700.000 hectareas al finalizar el cuatrienio,

sin embargo, hasta la fecha, ha logrado cumplir con el
51,99 %.

EL DNP informa que, en el marco del proceso de
estructuracién del GEF (Fondo para el Medio Ambiente
Mundial), se desarrolld una reunién con el equipo de
la Direccidon de Asuntos Marinos y Costeros, donde se
determinaron criterios para priorizar en las ecorregiones
del Caribe y en las estribaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta. También se dio articulacidén y avances con
la Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan) y
LATAM para la consolidacion de los acuerdos, y nuevas
alianzas con FVB?° y ONVS (Oficina de Negocios Verdes
y Sostenibles), que aportaran a la estrategia nacional de
restauracion. Por otro lado, existe un trabajo conjunto con
la oficina de Negocios Verdes del Ministerio de Ambiente
para la estructuracion de requisitos que ayudaran a
acceder a empresas ancla?* que incluyan el reporte a la
meta de la ENR (Estrategia Nacional de Restauracion).
Existe un avance con la Direccién de Cambio Climatico
de MinAmbiente para obtener el concepto de mercado
de carbono que permita dar tranquilidad frente al
reporte a la meta de la ENR; adem3ds de esto se han dado
acercamientos con la ANDI, Nestlé, Avianca, Fedecacao
y el Comité de Cafeteros para articular acciones con la
finalidad de alcanzar esta meta.

El sector recomienda implementar un plan de choque
en la Amazonia; fortalecer incentivos comunitarios vy
articular gremios productivos para restauracién activa.

Deforestacidon nacional

Este indicador “mide la superficie deforestada a nivel
nacional con miras a reducir la deforestaciéon en el
territorio colombiano y evidenciar el impacto de las
acciones promovidas por el Gobierno en los nucleos
activos de deforestacidn, que se proyectan como nucleos
de desarrollo forestal, en el marco del Plan de Contencidn
de la Deforestacion” (DNP, s.f.). La meta planteada es la
de reducir la deforestacién nacional de 174.103 hectareas
a 140.000 hectareas; esta meta se ha cumplido en una
llamativa cifra del 278,11 %.

El sector ecoldgico sefiala que existe una urgencia critica
frente a la deforestacion en 2024. Para este afio, la

20 Actividades econémicas que generan impactos ambientales
positivos y utilizan buenas practicas ambientales.

21 Son aquellas que generan un impacto significativo en la
economia local, debido a su tamano, estabilidad y capacidad de
inversidn.
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deforestacidén alcanzé 107.000 hectdreas: un aumento
del 35 % con respecto a 2023, con graves impactos
incluso dentro de algunos Parques Nacionales Naturales
como Tinigua, Macarena, Paramillo y Chiribiquete.
Este fendmeno exige un llamado urgente a acciones
de contencion territorial y al fortalecimiento de la
gobernanza forestal.

Porcentaje de reciclaje en el marco del
servicio publico de aseo

Este indicador, “mide el porcentaje de toneladas
efectivamente aprovechadas que los prestadores del
servicio publico de aseo registran ante el Sistema Unico
de Informacién (SUI), con relacion al total de toneladas
gestionadas en el servicio publico de aseo” (DNP, s.f.).

El sector ecoldgico reconoce que existe una mejora en
el porcentaje de reciclaje, aunque persisten brechas
estructurales. Si bien la formalizacién ha aumentado los
niveles de reciclaje reportados, persisten altos niveles
de contaminacién y riesgos sanitarios por la ausencia
de soluciones integrales de cierre de ciclo, redisefio de
productos y cambios en los patrones de consumo. EL
sector recomienda escalar programas de responsabilidad
extendida del productor (REP), educacién en consumo
responsabley el fortalecimiento delrol de los recicladores
de oficio y las cadenas de transformacion de materiales.

Negocios verdes creados en zonas de
interés ambiental con presencia de
cultivos de coca, amapola y marihuana

Este indicador busca identificar el nimero de negocios
verdes (NV) que han sido creados en comunidades que
estdn asentadas en zonas de interés ambiental en las que
hay presencia de cultivos de coca, amapola y/o marihuana
(DNP, s.f.). La meta que se definid es la de crear 150 NV
al finalizar el cuatrienio; sin embargo, aun no hay ningun
avance reportado, por lo que su desempeiio del 0 %.

EL DNP informa que se avanzd en la estructuracion
de negocios verdes en Argelia y el Catatumbo con
lineas productivas sostenibles que cumplen criterios
del MinAmbiente. Se definid el mecanismo de registro
ante autoridades ambientales y se capacitara al equipo
de Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos para su
validacidon en el segundo semestre. No obstante, el sector

ecoldgico identifica la ausencia de avances tangibles en
negocios verdes en zonas con cultivos ilicitos.

Desde el sector ecoldgico se evidencia la desigualdad en
el cumplimiento de los indicadores: algunos muestran
avances significativos, mientras otros estan estancados
0 en retroceso. La gestidn que se realiza parece resistirse
a la descentralizacidon y se evidencia una desarticulacidon
institucional en la que los indicadores nacionales
no siempre se traducen en capacidades territoriales
efectivas.

5.2 La voz del territorio - Sector
ecoldgico

Los consejos territoriales en Boyacd y Amazonas
reconocen los esfuerzos que se han implementado en
la busqueda de la transiciéon energética y la apertura
a la participacidn ciudadana. No obstante, se hace un
llamado a garantizar una articulacion efectiva con el fin
de lograr una gestidn efectiva con enfoque territorial. Se
recomienda mejorar la poca veeduria y la exigencia en los
resultados que obtienen las corporaciones auténomas
regionales y la Agencia Nacional de Mineria, en donde
hay situaciones de negligencia.

6. Sector
afrocolombiano

6.1 Consejero nacional de planeacion
Gustavo Lugo

El presente informe ofrece una evaluacién general de
los avances en la implementacidon de estos compromisos
durante el periodo comprendido entre 2023 y de 2024.
A pesar de los esfuerzos institucionales y los recursos
destinados, persisten desafios estructurales que limitan
el impacto de las politicas, en especial en lo referente a la
reduccion de la pobreza. De acuerdo con la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), aunque la pobreza
monetaria en el pais se redujo del 39,7 % en 2021 al
33, 0 % en 2023, la poblacién afrocolombiana sigue
registrando niveles superiores: el 43,2 % en 2023, 10,2
puntos porcentuales mas alta que el promedio nacional
y 12,5 puntos por encima de la poblacién no identificada
con ningun grupo étnico-racial.
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Este balance, por tanto, busca no solo medir avances, sino
también visibilizar las brechas persistentes y orientar la
toma de decisiones estratégicas que permitan acelerar

la implementacién de politicas publicas efectivas, con
enfoque étnico-racial, territorial y diferencial.

Figura 4. Seguimiento indicadores poblacién afrocolombiana

Avance de los indicadores por ministerio (PND Afrocolombiano 2022-2026)
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Fuente: Elaboracién propia. Instrumento para la captura de informacién.

A un afio de finalizar el Gobierno, los avances de los
indicadores relacionados con la poblacién afrocolombiana
muestran resultados mixtos. De los 71 indicadores de
producto analizados, el avance promedio general es
del 29,8 %, lo que evidencia un progreso limitado en la
implementaciéon de politicas y programas especificos.
Los ministerios con mayores logros, como Justicia (75 %),
Estadistica (68,4 %) y Funcién Publica (55,9 %), destacan
por acciones relacionadas con la institucionalidad,
regulacién y recoleccién de informacién, dreas que han
permitido consolidar un marco administrativo mas sélido

en favor de la poblacidén afrocolombiana.

Por otro lado, algunos ministerios presentan avances
moderados, como Igualdad (32,2 %) y Tecnologias de
la Informaciéon y Comunicaciones (30,5 %), mostrando
un progreso incipiente en la promocién de la equidad y
la inclusién tecnoldgica. Sin embargo, la mayoria de los
sectores sociales y econdmicos muestran resultados

bajos, en particular, Educaciéon (20,6 %), Salud vy
Proteccién Social (24 %) y Agricultura (16,4 %), lo que
refleja la necesidad de reforzar los programas orientados
a mejorar la calidad de vida y el acceso a servicios

esenciales para las comunidades afrocolombianas.

Finalmente, varios ministerios registran avances nulos o
muy limitados, como Comercio, Industria y Turismo, y d
Cultura, que no reportan avances, asi como la Presidencia
de la Republica (8,9 %). Esta situacién evidencia brechas
significativas entre los sectores de gestidn institucional y
aquellos con impacto directo en la vida cotidiana de las
personas afrocolombianas. En general, los resultados
sugieren que, aunque se han logrado avances en aspectos
administrativos y de regulacidn, es crucial intensificar las
acciones en desarrollo social, econdmico y cultural para
garantizar una inclusién real y efectiva de la poblacidon
afrocolombiana.
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Figura 5. Relacidon avances de los indicadores del PND e indicadores de la poblacién afrocolombiana
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38.34 %
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Fuente: Elaboracidn propia. Instrumento para la captura de informacidn.

Los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo (PND) de
la poblacién afrocolombiana muestra un cumplimiento
del 38,34 %, un desempeno bajo en comparacion con el
avance del PND general, que alcanza el 59,18 %. Esta
diferencia sefala que la agenda afrocolombiana no ha sido
priorizada al mismo nivel que otras metas nacionales, lo
queimplica que, sinun plan de choque, los rezagos podrian
consolidar una brecha histérica de incumplimiento. Los
sectores que han mostrado mayores avances incluyen
Estadistica (116 %), Relaciones Exteriores (88 %), Justicia
(75 %) e Inclusion Social y Reconciliacion (54 %). Esto
refelja logrosimportantes en la generacion de informacion
desagregada, el posicionamiento internacional y los
programas de inclusidn social.

Sin embargo, varios ministerios presentan desempenos
limitados o bajos, especialmente en areas de derechos
sociales bdsicos como Educacién (21 %), Salud y
Proteccion Social (24 %), Vivienda (33 %) y Agricultura
(16,97 %), mientras que Interior (10 %) y Presidencia
(9 %) evidencian una escasa capacidad de liderazgo
y coordinacién interinstitucional. Esto ha generado
brechas significativas: de liderazgo, social, territorial y
presupuestal, que afectan la transversalizacién de la
agenda afrocolombiana, la cobertura de programas en
municipios afrodescendientes y la asignacién efectiva
de recursos hacia metas concretas. En conjunto, estos
resultados muestran que, aunque existen avances

importantes en algunos sectores, la mayoria de las
politicas requieren fortalecimiento para cerrar las
desigualdades histdricas y garantizar un impacto real en
la poblacién afrocolombiana.

Para el ultimo afio de gobierno se requiere una estrategia
de cierre clara, con liderazgo desde la Presidencia,
Vicepresidencia, Ministerio de Hacienda, Departamento
Nacional de Planeaciéon y Ministerio del Interior, con
el objetivo de fortalecer la ejecucién de programas y
proyectos de acciones afirmativas, asi como de politicas
publicas dirigidas a la poblacidon afrocolombiana que
requieren un mayor respaldo presupuestal. Sin la
implementacion de estas medidas urgentes, los avances
recientes dificilmente setraduciranencambios sostenibles
y significativos para la poblacién afrocolombiana.

Indicadores de gestidn

De los 163
indicadores de gestién. Sobre este aspecto no se cuenta

indicadores concertados, existen 92
con informacidén relativa al porcentaje de avances o
informacidon desagregada a nivel territorial o poblacional;
sin embargo, el analisis de este apartado se abordara
en relacidn con si estd o no cumplido el indicador. En
este caso, el resultado mas importante de cara al ultimo
ano de gobierno es que solo 6 de los 92 indicadores de
gestidn se han cumplido, segun se observa en la tabla 1.
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Tabla 1. Indicadores de gestion cumplidos

Entidad

Indicador

Cumplido

DAPRE, Consejeria para la Ju-
ventud

Porcentaje de asistencias técnicas realizadas a los
consejeros municipales por las curules especiales de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras para la construcciéon del capitulo de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras de la Politica Publica Nacional de Juventud

Si

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica

Documento insumo de preparacién para la proxima
operacion censal de poblacidn, que garantice la visibi-
lizacién estadistica de las comunidades negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras, formulado.

Si

Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural

Decreto reglamentario para la ampliacién y/o sanea-
miento de los titulos colectivos de las tierras de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras, expedido.

Si

Ministerio de Educacién Nacio-

Documento de lineamientos técnicos para la operacion
del PAE en comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras disefiados de manera concerta-
da con la comisién cuarta del ENCP que considere las
particularidades de los territorios.

Si

nal

Formulacidn de la politica publica en materia de edu-

cacion superior de caracter especial para estudiantes

de pregrado y posgrado para las comunidades negras
afrocolombianas raizales y palenqueras.

Si

Ministerio de Igualdad y Equidad

Documento disefiado del capitulo étnico para comuni-
dades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

Si

de la politica publica de juventud.

Fuente: Sinergia, base de datos reporte indicadores PND con corte al 31 de diciembre de 2024, corte 31 de julio de 2025, actualizado
a 12 de agosto de 2025.

Aunque el cumplimiento general de los indicadores
de gestion del PND afrocolombiano es limitado, se
destacan avances concretos en seis indicadores clave,
incluyendo la asistencia técnica a consejeros municipales,
la preparacion de insumos estadisticos para visibilizar
a las comunidades afrocolombianas, la reglamentacion
de titulos colectivos de tierras y la formulacién de
lineamientos para programas de educacion y juventud
con enfoque étnico. Estos logros muestran que, pese
a los rezagos, existen progresos significativos en la
institucionalizacién de politicas publicas y acciones
afirmativas, que pueden servir de base para fortalecer
su implementacién y generar un impacto real en los
territorios afrocolombianos.

6.2 Conclusiones del sector
afrocolombiano
Avance general limitado y desigual

El cumplimiento promedio de los indicadores de
producto del PND afrocolombiano es del 38,34<%,

significativamente inferior al 59,18 % del PND general, lo
que evidencia que la agenda afrocolombiana no ha sido
priorizada al mismo nivel que otras metas nacionales.
Esto sefiala la necesidad de medidas urgentes para
cerrar la brecha de implementaciéon y asegurar que los
compromisos se traduzcan en beneficios concretos para
la poblacién afrocolombiana.

Desempeno destacado en algunos
ministerios y rezagos en otros

Ministerios como Justicia, Estadistica, Relaciones
Exteriores e Inclusién Social y Reconciliacion muestran
avances importantes, en particular en institucionalidad,
generacidn de informacion y programas de inclusion. Sin
embargo, sectores clave para derechos sociales basicos,
como Educacidn, Salud, Agricultura y Vivienda, presentan
rezagos graves, lo que limita la mejora efectiva de las
condiciones de vida de las comunidades afrocolombianas.
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Brechas estructurales y de liderazgo

La baja accidn de la presidencia sefala una limitada
capacidad de liderazgo y coordinacidon interinstitucional
que afecta la transversalizacién de la agenda
afrocolombiana. Esto contribuye a las brechas sociales,
territoriales y presupuestales, con impactos negativos en
la cobertura de programas y la asignacion eficiente de

recursos hacia metas especificas.

Necesidad de un plan de cierre
estratégico

Para garantizar cambios sostenibles, se requiere un
plan de choque con liderazgo desde Presidencia,
Vicepresidencia, Ministerio de Hacienda, Departamento
Nacional de Planeacién y Ministerio del Interior, que
fortalezca la ejecucidn de programas y politicas publicas
con enfoque étnico-racial y respaldo presupuestal. Sin
estas acciones, los avances logrados hasta la fecha con
dificultad se traduciran en resultados sostenibles.

Fortalecimiento de la articulacion con
sociedad civil

La sociedad civil y las organizaciones afrocolombianas
deben continuar siendo socias estratégicas en la
implementacién, el seguimiento y la evaluacion de
los programas. La participacion en la concertacion de
politicas, asi como el seguimiento a los indicadores de
gestion y producto, es clave para visibilizar resultados,
garantizar transparencia y orientar la priorizacion de
recursos y acciones en los territorios.

6.3 La voz del territorio - Sector
afrocolombiano

Los consejos territoriales de Antioquia, Valle del Cauca
y La Guajira que estan alineados a los intereses de las
comunidades afrocolombianas reconocen que parte de
los aspectos positivos que se han visto en este periodo
de gobierno es la reglamentacién de articulos de la Ley
7022, lo cual es recibido como un gran avance para estas
comunidades. No obstante, existen alertas frente a la falta
de cumplimiento de proyectos como la Reforma Agrariay

22 Decreto 1384 de 2023 CAP. IV. Ley 70. (uso de la tierra por
parte de la poblacion afrocolombiana) y Decreto 1396 de 2023
capitulo V de la Ley 70 (desarrollo de actividades mineras por

parte de la poblacion afrocolombiana).

la ausencia de presencia institucional e inversion social en
territorios como el Valle del Cauca y los pueblos afros del
Caribe. Por otro lado, de nuevo existen preocupaciones
por la falta de articulacidon entre el Gobierno nacional y
los Gobiernos locales.

7. Sector comunitario

7.1 Consejero nacional de planeacidon
Ceferino Mosquera

EL PND 2022-2026 significé para el sector comunitario la
gran promesa de un punto de inflexién; un instrumento
que por fin visibilizaria y fortaleceria de manera decidida
a las organizaciones de base como eje fundamental del
desarrollo del pais. Esto se cimentd en el compromiso
escrito de priorizar la participaciéon y la equidad para
proyectar un futuro en el que las juntas de accién comunal
y las organizaciones sociales tuvieran la capacidad real
de incidir en el destino de sus comunidades. No obstante,
en la etapa de ejecucidn, el sector observa una serie de
dificultades para materializar esas acciones planeadas.

Precisamente por ello, desde el sector comunitario
hacemos un llamado urgente y firme al Gobierno
nacional para que traduzca los compromisos del PND en
acciones concretas y transformadoras en los territorios.
Ya no son suficientes las declaraciones de intencion;
exigimos una asignacion presupuestal agil y suficiente,
desburocratizada y oportuna, que llegue de forma directa
a fortalecer nuestras iniciativas y no se diluya en los
procesos institucionales. Reclamamos ser reconocidos no
como beneficiarios pasivos, sino como socios estratégicos
en la construccidon de la paz y el desarrollo, con una
participacion real y vinculante en la toma de decisiones
que afectan nuestro presente y futuro.

El analisis de los tres indicadores especificos incluidos
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el sector
comunitario revela unasituacion critica. Dichosindicadores
son: (1) Sistemas de alerta temprana institucional y
comunitarios operando. (2) hogares con acompanamiento
familiar y comunitario para la superacion de la pobreza
extrema. (3) organizaciones comunitariasfortalecidas para
la gestidn del abastecimiento de agua y el saneamiento
béasico. Estos registran un cumplimiento conjunto de
apenas el 39,54 %. Este porcentaje, considerablemente
bajo, es alarmante para los intereses del sector. Adema3s,
la falta de ambicidn en las metas establecidas al principio



Informe de seguimiento al PND 2022 -2026:
Colombia, potencia mundial de la vida

acentla aln mas los significativos desafios institucionales
que enfrenta el actual Gobierno para materializar las
acciones proyectadas.

Por otra parte, la gestion de las politicas dirigidas al
sector se ha visto muy afectada por la inestabilidad
en los cargos directivos claves. Un caso es la Direccidon
para la Democracia, la Participacién Ciudadana y la
Accion Comunal del Ministerio del Interior, cargo cuya
alta rotacidon de sus titulares ha impedido consolidar un
liderazgo estable y dar continuidad a los procesos. Esta
falta de permanencia dificulta la implementacidon efectiva
de las estrategias, debilita la confianza y perpetua un ciclo
de improvisacidon que impacta directamente la capacidad
de respuesta del Estado frente a las necesidades
comunitarias.

Por otro lado, desde el sector comunitario se reconoce
como positivo que se ha consolidado una mayor
conciencia institucional sobre la urgencia de documentar
y monitorear la violencia contra los lideres comunales, un
reclamo constante desde lascomunidades (MOE, 2024).La
identificacién de regiones prioritarias y el reconocimiento
del rol insustituible de nuestras organizaciones en la
construccion de paz son pasos en la direccidn correcta,
pues reflejan una lectura mas detallada de la realidad
territorial que hemos venido sefialando.

Sin embargo, desde la mirada del sector comunitario, el
aumento del 63,73 % (MOE, 2024) en la violencia y la
escalada de hechos letales contra liderazgos sociales y
politicos no son porcentajes abstractos; son la prueba
del fracaso rotundo de los mecanismos de proteccién y
del recrudecimiento del conflicto que nos amenaza. Este
Consejo debe alertar que la dispersion de la violencia
en 131 municipios y el subregistro por temor evidencian
que la crisis es estructural y generalizada. Exigimos que
estas cifras graves se traduzcan de forma inmediata en
un cambio de estrategia y en la asignacidn de recursos
extraordinarios para salvaguardar la vida de quienes
sostienen el tejido social del pais, tal como quedd
consignado en los compromisos del Plan Nacional de
Desarrollo.

Frente a este panorama, el sector comunitario ratifica
su disposicién para trabajar articuladamente con el
Gobierno nacional en la construccion de soluciones
efectivas. Reiteramos nuestro compromiso de aportar
la experiencia territorial, las capacidades organizativas
y el conocimiento local acumulado durante décadas de
trabajo comunitario. Estamos a la orden para impulsar
de manera conjunta los procesos que permitan superar

las brechas identificadas, optimizar la implementacién
del PND y materializar finalmente la promesa de un
desarrollo inclusivo y participativo.

Confiamos en que este informe sirva como base para
establecer una mesa de trabajo permanente que
priorice la protecciéon de la vida de los lideres sociales
y el cumplimiento de los indicadores y que reconozca
siempre a las organizaciones comunitarias como actor
fundamental en la transformacion social del pais.

7.2 La voz del territorio - Sector
comunitario

Desde el territorio, los consejeros territoriales de Valle
del Cauca, Caldas y Tolima reconocen como aspectos
positivos del Gobierno nacional, el reconocimiento
de las emisoras comunitarias con enfoque étnico. No
obstante, se demanda una mayor articulaciéon por
parte del Gobierno, en especial con las organizaciones
comunitarias, quienes reportan una falta de presencia
institucional en el territorio.

8. Entes territoriales
del CNP

8.1 Alcaldia de Ipiales, Narino

El municipio de Ipiales esta localizado al suroriente del
Departamentode Narifio;posee unaextensiénaproximada
de 164.600 hectareas, presenta una topografia ondulada
y altamente quebrada por encontrarse en inmediaciones
de la cordillera centro oriental, en donde se hallan
accidentes orograficos como los cerros La Quinta, Troya,
Francés, Negro y Paramo Palacios.

Elmunicipio de Ipiales ha crecido de forma significativa en
términos sociales y de infraestructura fisica. Su progreso
e importancia actual, se debe sobre todo a su ubicacién
estratégica por servir de paso obligado al interior del
pais y al vecino pais del Ecuador; es la segunda ciudad
mas importante del departamento de Narifio y desde
tiempos remotos ha ejercido como capital de la Provincia
de Obando, constituyéndose en la ventana abierta a los
paises del sur con su fuerte crecimiento poblacional y la
prestacion de servicios especializados. Para el afno 2024,
segun censo del DANE, Ipiales registra una poblacidn
121.546, en la que el 52,31 % son mujeres y el 47,69 %
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son hombres. En la zona urbana se encuentra el 67 % de
la poblacién y en la rural el 33 %.

Situacion de Seguridad en Ipiales

El andlisis de la ejecucion del PND en el componente de
seguridad en el municipio de Ipiales, Narifio, evidencia
una brecha significativa entre la planeacidon estratégica
y su aplicacién operativa en el territorio. Como zona con
alta movilidad transfronteriza, presencia de economias
ilegales y flujos migratorios irregulares, Ipiales requiere
un enfoque diferencial e integral de seguridad que
articule la respuesta del Estado con las realidades
locales.

Frente a los homicidios, en el afio 2023 el municipio
registr6 51 homicidios, cifra que cayéd a 37 en
2024 (14 casos menos). Esta reduccidn representa
aproximadamente un 27 %. Para julio de 2025, la tasa
de homicidios disminuyé en un 40 %, pasando de 20
homicidios en julio de 2024 a 11 homicidios en 2025.

Para el escenario de capturas e incautaciones, se informa
que durante los primeros 100 dias de la “Operacidén
Ipiales”, se registraron 171 capturas —25 en flagrancia;
46 con orden judicial—, 38 armas de fuego incautadas,
y recuperaciéon de 23 vehiculos, 22 motocicletas y 33
celulares. En un balance mas amplio se dieron 350
capturas —290 en flagrancia; 60 con orden judicial—, 48
armas de fuego retiradas de circulacién, 39 vehiculos,
117 motocicletas recuperadas, y mas de 400 elementos
incautados.

Pese a que el PND plantea el fortalecimiento de la
seguridad territorial y el control en zonas de frontera, en
Ipiales se observa una limitada presencia institucional,
insuficiente capacidad operativa de la fuerza publica y
escasa implementacién de mecanismos de seguridad
ciudadana y cooperacidn binacional; ademas, la
ejecucion de los recursos destinados a este fin ha sido
baja, descoordinada o focalizada en acciones de corto
plazo que no abordan las causas estructurales de la

inseguridad.

En consecuencia, el cumplimiento de los objetivos del
PND en esta regién resulta parcial y poco efectivo, lo
que mantiene a la poblacidn expuesta a dinamicas de
violencia, trafico de personas, contrabando y otras
formas de criminalidad organizada. Se requiere una
revision critica de la estrategia de seguridad en Ipiales
que incorpore una mayor participacidn comunitaria,

inteligencia estratégica, inversidn social y coordinacién
transfronteriza, para lograr impactos sostenibles en el
tiempo. Desde inicios del Gobierno municipal, hemos
realizado la solicitud para que el municipio de Ipiales
sea elevado a distrito especial de Policia toda vez que al
ser zona fronteriza requiere de especialidades y pie de
fuerza para que sea efectiva la presencia institucional
en el municipio.

Las cifras, si bien positivas, requieren consolidarse
con reduccién de delitos conexos —hurto, narcotrafico,
contrabando, trata, etc—. Es clave mantener el
financiamiento y los operativos sostenibles mas alla de
episodios puntuales. La estructura criminal en zonas
fronterizas es resiliente; se necesita mayor coordinacién
binacional, inteligencia

preventiva y participacion

comunitaria para cerrar brechas estructurales.

Principales problematicas
relacionados a la seguridad

1. Pérdida del control institucional

Esto refleja una critica directa a la ejecucion del PND
en materia de seguridad, pues se demuestra una falla
estructural para garantizar la presencia estatal efectiva
en una zona estratégica.

2. Grupos armados consolidados y transnacionales

Se identifican multiples organizaciones ilegales
operando entre Colombia y el Ecuador. Entre estas estan
las disidencias del frente Oliver Sinisterra de las FARC,
con conexiones transnacionales (carteles mexicanos,
europeos, venezolanos y ecuatorianos). Por otro lado, se
evidencian las disidencias de la segunda Marquetalia y
los “Comuneros del Sur”, quienes habrian adoptado una
nueva identidad como “Autodefensas Unidas de Narifio”
para mantener economias ilicitas mientras llevan a cabo

negociaciones con el Gobierno.

3. Estrategias criminales sofisticadas

Los grupos armados no solo controlan territorios, sino
quetambiénreclutan personascon engafos—ofreciendo
salarios de hasta USD 500 mensuales—. Otras de las
modalidades empleadas es la de ejercer extorsiones
a comunidades y comerciantes, amparandose incluso
en supuestas raices culturales o ancestrales. Por
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otro lado, se ha desarrollado el despliegue de redes
transfronterizas que van desde resguardos indigenas
hacia el vecino pais del Ecuador con la finalidad de
traficar drogas ilegales, como la cocaina.

Frente a estas problematicas se hacen las siguientes
recomendaciones:

e Reforzar capacidades operativas e inteligencia:
lo que implica incrementar la deteccién y el
desmonte de estructuras criminales mediante
inteligencia estratégica conjunta.

o Establecer coordinacién binacional real: lo que
puede producirse a través de la priorizacion
de convenios que deriven en el intercambio de
informacidn, operativos conjuntos y planificacion
sincronizada con las autoridades del Ecuador.

e Garantizar control territorial sostenible: lo que
demanda la implementacién del distrito especial
de policia, con la finalidad de reforzar presencia
en zonas rurales, y garantizar recursos del PND
destinados a seguridad.

e  Construir legitimidad institucional con
comunidades: lo cual conlleva a promover el
desarrollo local, la participacidn civil y la justicia

transicional como parte integral de la seguridad.

e Elevar la categoria del municipio de Ipiales a
Distrito Especial de Policia.

Deportaciones de presos de
nacionalidad colombiana en el Ecuador

El Gobierno ecuatoriano, bajo la Ley de Integridad
Publica, comenzé la deportacion de presos colombianos
hacia nuestro pais a través del Puente Internacional de
Rumichaca, actividad que se realizé sin coordinacién
previa con Bogota o las autoridades locales. Esto dificultd
la recepcién adecuada de las personas deportadas. La
administracion municipal activo un puesto unificado
(PMU) con participacién nacional para gestionar la crisis
humanitaria: se calcula que al menos 600 presos llegaron
inicialmente, con un total de 817 deportados entre el 29
y 30 de julio.

Principales problematicas relacionadas a las

deportaciones de presos a Colombia desde el Ecuador:

o Levantamiento de medidas de privaciéon de
libertad si no hay antecedentes en Colombia:

muchos deportados quedaron en libertad luego
de que Migracion y la Registraduria verificaran
que no tenian procesos judiciales pendientes.

o Ordenes de captura vigentes: de los primeros
603 deportados, al menos 11 tenian érdenes de
captura vigentes en Colombia.

o Falta de garantias en la seguridad local: algunos
deportados, aun con uniforme penitenciario,
deambularon por calles de Ipiales.

o Posible deportacién de venezolanos: la posible
deportacion de presos venezolanos desde el
Ecuador podria agravar aun mas la situacién y
afiadir una nueva dimensidén de complejidad y
presidn social.

Desde la Alcaldia de Ipiales, Narifio, se afirma que esta
situacion aumenta los riesgos en materia de orden
publico y desborda los recursos de atencidn local.

Algunas recomendaciones claves para fortalecer la
respuesta institucional se basan en el establecimiento de
un protocolo binacional de repatriacién de reclusos con el
objetivo de evitar repatriaciones abruptas, improvisadas
o unilaterales. Por otro lado, existe la posibilidad de
negociar con el pais vecino un acuerdo especifico que
regule el retorno de nacionales privados de libertad y
que incluya, (1) notificacidn previa con listas verificadas,
(2) identificacidn biométrica y judicial clara, (3) custodia y
traslado planificado.

Otra recomendacion valida es la de centralizar la
recepcion en centros de control migratorio y judicial con
el objetivo de evitar que las y los deportados queden
sin atenciéon ni seguimiento, implementando puntos
de recepcion oficiales con participacidn de Migracion
Colombia, el INPEC, la Fiscalia General de la Nacidn, la
Defensoria del Pueblo, la Policia Nacional y la Secretaria
de Salud y Bienestar Social.

La verificacién inmediata de antecedentes y situacidn
judicial también es clave para prevenir que personas
con procesos abiertos queden en libertad. Para esto se
recomienda el uso obligatorio del sistema SPOA (Sistema
Penal Oral Acusatorio) y bases de datos del INPEC, asi
como la creacién de un protocolo exprés de cruce de
informacién entre entes judiciales. Del mismo modo, es
importante asegurar la representacidn juridica y derechos
humanos basicos para garantizar el trato digno, la defensa
legal y para evitar violaciones de derechos. Para esto, es
clave garantizar la presencia de la Defensoria del Pueblo
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en los puntos de ingreso, asi como el acceso a abogados
publicos para la revision de cada caso.

Por otro lado, es clave implementar un plan de
reintegracidn o reubicacidon social con el objetivo de
evitar reincidencia criminal o el abandono en las zonas
de frontera. Para lograr esto, es clave lograr convenios
con gobernaciones y alcaldias de origen para recibir
y monitorear a las personas retornadas. También es
relevante llevar a cabo programas de salud mental,
drogadiccién y empleo temporal para casos exonerados.
No obstante, es importante garantizar el fortalecimiento
de la infraestructura migratoria y carcelaria en la
frontera puesto que eso podria evitar el colapso logistico
en ciudades receptoras como Ipiales. Para esto es
importante la construccién o adecuacion de una unidad
transitoria de retencidn y clasificacion. Sin embargo, es
importante destinar un presupuesto especial para Narifio
que impacte los sectores de salud, seguridad y servicios
sociales.

Esrelevante activar un canalde comunicacidony diplomacia
preventiva con el Ecuador para manejar las tensiones de
forma bilateral, no mediatica. Se propone instalar una
mesa técnica binacional permanente entre cancillerias
y ministerios del Interior. No menos importante es
desarrollar un sistema de alertas tempranas locales con el
fin de prevenir delitos y conflictos tras las deportaciones;
para esto es clave fortalecer el monitoreo de poblacién
retornada con apoyo de la Policia Judicial (SUIN). Asi
como recibir el apoyo comunitario y alertas por parte de
juntas de accién comunal.

Aciertos y beneficios en Ipiales

Los aciertos y beneficios se interpretan en los equipos
bésicos de salud (EBS). Gracias a las iniciativas del
Gobiernonacional se ha ejecutado un proyecto significativo
para mejorar la infraestructura del Hospital Civil de
Ipiales, incluida la ampliacion del servicio de urgencias y
su dotacidén. Con una inversidn superior a $4.600 millones
COP —el Ministerio de Salud aporté $2.760 millones,
y el hospital $1.930 millones—, se reforzaron redes
mecanicas, sistemas de gases medicinales, redes contra
incendios, hidrdulicas y eléctricas, ademdas de contar con
45 camillas de observacién, cuatro consultorios, salas
de reanimacidn, cubiculos de aislados, y ambulancias.
Asimismo, se inicid la construccion de quiréfanos con una
estimacidn adicional de $600 millones. Esta intervencién
beneficiara a mas de 200.000 narifenses del sur del

departamento y acufia una infraestructura moderna y
de calidad para atender emergencias y ofrecer servicios
hospitalarios de segundo y tercer nivel en la regién.

Sumado a esto, se convocd un proceso de contratacion
para proporcionar equipos biomédicos esenciales para
los EBS de la IPS Municipal de Ipiales ESE La licitacidon
estd avaluada en unos $78.858.427 y estd acorde con
los lineamientos de la Resolucidn 1976 de 2024%.
Por otro lado, se estd ejecutando un contrato con un
presupuesto asignado de $9.500.000 para ofrecer
servicios profesionales en nutricion como parte del
proyecto de “Fortalecimiento del nivel primario a través
de la conformacién y operaciéon de equipos bdasicos
en salud”. Esto fortalece explicitamente la atencidn
nutricional dentro del primer nivel en Ipiales. Ademas,
a nivel nacional, los EBS ahora forman parte del
programa Hambre Cero y Soberania Alimentaria, con
atencion primaria que integran actividades de promocién
nutricional, huertas escolares/familiares, distribucién de
complementos alimenticios y monitoreo de desnutricion
infantil.

Desde diciembre del afio 2022, se han invertido mas de
$2 billones para implementar los EBS, con mas de 10.000
equipos activos que operan en los 32 departamentos.
Entre 2023 y 2024, atendieron mas de 4,3 millones de
hogares rurales y urbanos. Aunque estos datos son
generales, reflejan el respaldo institucional y el alcance
posible, que también beneficia a Ipiales en proporcion.

8.2 Alcaldia de Girdon, Santander

Frente a las transformaciones y ejes incluidos en el PND,
estos estan alineados al Plan de Desarrollo Municipal
“Mds Campo para el Progreso” 2024-2027, que es el
instrumento a través del cual el municipio aterriza,
ejecuta y materializa esas directrices en el territorio. La
Alcaldia de Girdn presenta su concepto técnico sobre la
ejecucién del PND 2022-2026, los logros y dificultades
que ha afrontado el PDM como el vehiculo de evidencia
para analizar el seguimiento y ejecucién al PND a través
de los resultados medibles y verificables del PDM. Este
concepto se consolida con los informes técnicos de
las secretarias de Seguridad y Familia, Ordenamiento
Territorial, Educacién y Desarrollo Social, reflejando los
avances, obstaculos y las alertas criticas identificadas

23 Por la cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social asig-
nalos recursos necesarios para el fortalecimiento de la atencién
primaria en salud mediante equipos basicos de salud.
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en el territorio, para asegurar una vision integral y
participativa.

Avances significativos

Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua

Gestion del riesgo: se han ejecutado obras clave de
mitigacion en puntos criticos de los rios de Oro y
Frio, como muros de contencidn, gaviones y pantallas
ancladas en barrios vulnerables (El Convivir, Las Marias,
entre otros). Estas acciones, muchas en conjunto con
la UNGRD, buscan hacer de Girdn un territorio menos
vulnerable a desastres.

Catastro Multipropdsito: para superar un rezago de 13
afos, se ha avanzado decididamente en la actualizacién
catastral. Entre los afios de 2024 y 2025, se han invertido
mas de $1.765 millones en dos proyectos que han
permitido tramitar 1.679 solicitudes de conservacién
e incorporar un estimado de 11.315 predios a la base
catastral.

Proteccion de fuentes hidricas: se han implementado
jornadas permanentes de limpieza, recuperaciéon vy
educacién ambiental en las fuentes hidricas del municipio
para mitigar su deterioro.

Seguridad Humana y Justicia Social

Reduccién del delito: las estrategias integrales han
arrojado resultados contundentes. Para agosto de 2025,
se registra un descenso general del 74,70 % en todas
las modalidades de hurto en comparaciéon con el afo
anterior. Se destacan las reducciones en hurto a personas
(-110 casos), a residencias (-21 casos) y de celulares (-92
casos).

Estrategias efectivas: estos logros se sustentan en
medidas como el control de horarios a establecimientos,
el toque de queda para menores, la georreferenciacion
del delito, la estrategia “CAl Vecino” —que ha impactado
a 1.956 personas—, y la inversidn en el sistema de CCTV
y parque automotor para la fuerza publica.

Politicas publicas con enfoque poblacional: se ha
avanzado en la construccidn e implementacion de
politicas publicas para primera infancia, juventudes,
adulto mayor, discapacidad, LGTBIQ+ y mujer, con un
fuerte componente de participacién ciudadana desde las
bases y las mesas poblacionales.

Derecho Humano a la Alimentacion

Cobertura del PAE: se garantiza el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) a 17.199 estudiantes, lo
que representa una cobertura del 70,3 % del total de la
matricula. La focalizacidon se ha priorizado en estudiantes
de zonas rurales y en condicién de vulnerabilidad.

Cuellos de botella (obstaculos y dificultades)

Planificacién territorial desactualizada: el principal
instrumento de planificacién, el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), data del afio 2010. Esta desactualizacién
de mas de una década impide una gestidn territorial
acorde a las realidades ambientales, demograficas y
econdmicas actuales, y dificulta la alineacidon con el
enfoque del PND de ordenar el territorio alrededor del
agua.

Financiamiento insuficiente para programas sociales

PAE: la falta de recursos suficientes impide alcanzar la
cobertura universal, dejando a 7.247 estudiantes (29,7 %)
sin el beneficio.

Politicas publicas: la sostenibilidad de las politicas
poblacionales depende casi de forma exclusiva del
presupuesto local, siendo necesario un mayor apoyo
financiero del nivel nacional y departamental que amplie
coberturas y asegure su continuidad.

Dificultades en la articulacién y participacidn

Interinstitucional: se requiere fortalecer el compromiso de
todas las dependencias y entidades para una ejecucién
mas articulada de las politicas publicas.

Ciudadana: se percibe una falta de interés de la
comunidad en procesos de educaciéon ambiental y una
falta de compromiso y conocimiento por parte de algunos
representantes de la sociedad civil en los espacios de
participacion.

Alertas o puntos criticos

Se encontré que las siguientes situaciones requieren
atencion urgente por parte del Gobierno nacional:

Aumento de homicidios: a pesar de la reduccidon en la
mayoria de los delitos, los homicidios presentan un
aumento de 8 casos en comparacién con el afio anterior
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y alcanzan un total de 23. Este es el indicador de mayor
preocupacién en materia de seguridad.

Problematica de asentamientos informales: existe una
proliferacidn de asentamientos y construcciones ilegales.
Se requiere el apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio para fortalecer los procesos de titulacién de
predios y brindar seguridad juridica a miles de familias.

Hacinamiento en estaciones de policia: persiste el
problema de hacinamiento de personas privadas de
la libertad (PPL) en salas de detencién transitoria, lo
cual genera una crisis de derechos humanos y desvia la
capacidad de la fuerza publica.

Riesgo de desercidn escolar: la cobertura incompleta del
PAE representa un riesgo para la permanencia escolar, en
particular en las comunidades mas vulnerables.

Conclusiones y recomendaciones al Gobierno nacional

Girén ha demostrado un compromiso con las metas
del PND, pues logra avances notables en seguridad,
ordenamiento territorial y programas sociales. Sin
embargo, los desafios estructurales superan la capacidad
de gestidén local y requieren una accién concurrente
y subsidiaria por parte de la nacién. Por lo tanto,
recomendamos respetuosamente:

e Asistenciatécnicayfinancieraparalaactualizacion
del POT: solicitamos el acompanamiento directo
del DNP y los ministerios competentes para
acelerar la formulacién y adopciéon de un nuevo
POT que incorpore los enfoques de justicia
ambiental y ordenamiento alrededor del agua.

e Cofinanciacién para la universalizacion del PAE:
instamos al Gobierno nacional a aumentar las
transferencias para el PAE, con el fin de cerrar
la brecha de cobertura del 29,7 % y garantizar
el derecho a la alimentacién de todos nuestros
estudiantes.

o Fortalecer la titulacion de predios: crear un
programa especial junto al Ministerio de Vivienda
para agilizar la legalizacidn y titulacion de predios
en asentamientos informales consolidados.

e Estrategia nacional contra el homicidio:

implementar una estrategia focalizada en
municipios con aumento de homicidios, que

incluya capacidades de investigacién criminal

e inteligencia para desarticular las estructuras
multicrimen.

e Solucién estructural al hacinamiento carcelario:
avanzar en una politica nacional que resuelva de
fondo el hacinamiento, incluyendo la construccion
de nuevos centros penitenciarios y la agilizacién
de traslados desde estaciones de policia.

Para finalizar, estas transformaciones han generado
intereses e impactos que se ven reflejados en el ente
territorial, con aportes y desafios enfrentados en el
marco de la planeacién territorial y nacional, en donde
se obtienen grandes logros y asi mismo continuamos
en el proceso de identificacién de mas necesidades por
resolver.

8.3 Alcaldia de Turbaco, Bolivar

La alcaldia de Turbaco hace un balance nacional del
estado de la actualizacién del Catastro Multipropdsito.
En este manifiesta lo siguiente:

El Catastro Multipropdsito como
columna vertebral del Plan Nacional
de Desarrollo

El Catastro Multipropdsito se ha convertido en uno
de los pilares mas importantes del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia mundial de
la vida, porque toca directamente tres aspectos que
afectan la vida de las personas y las comunidades: cémo
se organiza el territorio, cdmo se protege el ambiente y
cémo se financian los municipios.

En lo relacionado con el ordenamiento territorial, este
catastro permite tener informacién mucho mas clara y
actualizada sobre los predios y su relacién con el agua,
los riesgos naturales y el uso del suelo. Con esos datos,
los planes de ordenamiento POT, EOT y PBOT pueden
tomar mejores decisiones para que las ciudades y el
campo crezcan de manera mas sostenible, cuidando el
agua y evitando que se construya en lugares que ponen
en riesgo la vida de las personas.

En consecuencia, conviene avanzar hacia el objetivo
de hacer del catastro multipropdsito una verdadera
columna vertebral para el desarrollo. En materia de
justicia ambiental, este ayuda a delimitar las rondas
de los rios, los humedales, los paramos y las zonas
de recarga de acuiferos. Esto significa que no solo se
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protegen ecosistemas estratégicos, sino que se garantiza
que las comunidades que dependen de ellos tengan un
futuro mas seguro y equilibrado. El agua deja de ser vista
exclusivamente como un recurso, para convertirse en el
corazén mismo de la planificacién del territorio.

También esta la justicia fiscal. Durante décadas, muchos
municipios han cobrado el impuesto predial con bases
desactualizadas, lo que reducia sus ingresos y limitaba
las inversiones en servicios basicos como agua potable,
saneamiento, salud o educacién. Con el catastro
multipropdsito los avallos reflejan mejor la realidad de
los predios y permiten que los municipios tengan mas
recursos para atender a su gente, sin que la carga recaiga
Unicamente sobre algunos.

ElL Documento CONPES 3958 de 2019 marcé el inicio
de esta politica con una meta clara: que Colombia
cuente en 2025 con un catastro actualizado, integral e
interoperable; util para cobrar impuestos y también para
planear, proteger y administrar el territorio. Para eso se
adoptd un modelo de datos moderno, el LADM-COL, que
hace que la informacién pueda ser compartida y utilizada
por diferentes sectores.

El seguimiento a la actualizacidon catastral revela una
evolucidn diferenciada en el periodo 2020-2025. En el afio
2020, apenas se alcanzaron 2,5 millones de hectareas
actualizadas, lo que evidencié el rezago histérico del
pais en esta materia. Para 2021, se observé un salto
significativo hasta 8,9 millones de hectareas, resultado
del mayor compromiso institucional y de la incorporaciéon
de gestores catastrales alternos (IGAC, 2021).

Durante los anos 2022 y 2023, el proceso mostré una
tendencia de estabilizaciéon con 10,7 y 10,9 millones de
hectareas respectivamente, lo que refleja un crecimiento
moderado, limitado sobre todo por restricciones técnicas,
presupuestales y de capacidad operativa en municipios
de categorias 5y 6 (DNP, 2023). En el afio 2024, la cifra
ascendid a 14,1 millones de hectdreas, lo que constituye
un incremento importante frente a los afios anteriores.
Sin embargo, el rezago acumulado aun es considerable
frente alameta nacional. De acuerdo con las proyecciones,
para 2025 se alcanzarian 30.7 millones de hectareas,
equivalentes al 27 % del territorio nacional; es decir, mas
del doble del avance acumulado hasta 2024.

Este panorama evidencia que el cumplimiento de la meta
del 70 % en 2026 requiere una aceleracion sin precedentes
en la ejecucidn, lo que plantea la necesidad de fortalecer
la capacidad institucional, incrementar la asignacién

presupuestal y garantizar la interoperabilidad entre los
gestores catastrales, especialmente en territorios rurales
y de frontera.

En la categoria de mayor avance se destacan Antioquia

(46  municipios) y Cundinamarca (40 municipios),
departamentos que concentran poblacién, capacidad
institucional y presiéon fiscal derivada de procesos de
urbanizacién y dinamismo econdmico. Estos factores han
impulsado la necesidad de contar con bases prediales
actualizadas, consoliddndolos como referentes de
modernizacion catastral y gestion fiscal. En contraste,
departamentos estratégicos como La Guajira, Norte
de Santander, Putumayo, Quindio, Cesar y Caldas (2
municipios cada uno) muestran avances minimos. Esta
situacion compromete su capacidad de fortalecer el
recaudo predial, ampliar la inversidén social y garantizar
que los planes de ordenamiento territorial (POT) integren
de manera adecuada variables de riesgo, sostenibilidad y

gestién del agua.

El catastro no es solo un asunto de recaudo; también
permite que los planes de ordenamiento territorial (POT,
EOT,PBOT)tomendecisiones mdsjustasy sostenibles. Los
departamentos con mejores resultados pueden integrar
en sus planes variables de riesgo, agua y sostenibilidad,
lo que evita construir en zonas de inundacién y protege a
las familias de tragedias evitables (IGAC, 2025).

En cambio, en regiones rurales y de frontera en las que el
catastro sigue desactualizado los alcaldes y gobernadores
carecen de informacidon confiable para orientar el
desarrollo. El resultado es que las comunidades siguen
viviendo en zonas de alto riesgo, sin que los planes de
ordenamiento reflejen su realidad cotidiana.

El catastro también es un asunto de justicia ambiental.
En departamentos amazdnicos y de la Orinoquia como
el Amazonas, Caquetd, Guaviare o Vichada, en donde la
actualizacidn sigue siendo baja, estd en juego mucho mas
que el recaudo: se trata de proteger el agua, los paramos,
los humedales y las dreas de recarga de acuiferos, que
son la base de la vida y del bienestar futuro (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

Catastro Multipropdsito: avances, retos
y proyecciones hacia 2026

El seguimiento al indicador de &rea actualizada en
catastro multipropdsito revela avances, pero también
una brecha critica en su cumplimiento. Entre 2020 y 2024
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se alcanzé un 27 % del territorio, pero para llegar a la
meta del 70 % en 2026 es necesario cubrir 43 puntos
porcentuales en solo dos anos, lo que exige multiplicar
la capacidad operativa y financiera de los gestores
catastrales. Aunque 2024 fue el aino con mayor avance
histdrico, incluso ese ritmo es insuficiente: se necesitaria
un crecimiento superior al 20 % anual (IGAC, 2025).

El impacto trasciende lo técnico y se refleja en la justicia
fiscal. La actualizacién catastral puede aumentar el valor
de la base gravable de un municipio entre un 100 % y un
200 %, lo que genera incrementos en el recaudo predial
del 30 % al 80 % (DNP, 2023). Por ejemplo, un municipio
con base gravable de $100.000 millones recauda $700
millones con tarifa del 7 %; tras actualizar, si la base
sube a $180.000 millones, recaudaria $1.260 millones; es
decir, $560 millones adicionales al afio. Sin embargo, este
beneficio suele enfrentar resistencia social, lo que obliga
a aplicar gradualidad, tarifas diferenciales y pedagogia
fiscal para evitar conflictos.

En el plano ambiental y territorial, el catastro
multipropdsito fortalece la justicia ambiental al delimitar
rondas hidricas, humedales y areas de riesgo, insumos
clave para actualizar el POT y el EOT. Esto permite
planear inversiones en acueductos, alcantarillados y
drenajes pluviales con criterios de sostenibilidad.

El seguimiento también evidencia limitaciones de gestidn:
falta de estandarizacién entre reportes de IGAC y DNP,
capacidad operativa insuficiente de gestores catastrales
en municipios categoria 5 y 6, y dificultades en zonas
rurales y de conflicto. Casos como los “censos paralelos”
en el Guaviare muestran los riesgos de legitimidad en
contextos de inseguridad y desconfianza comunitaria.

8.4 Gobernacion de Antioquia

La Gobernacion de Antioquia llevd a cabo una
metodologia inclusiva e interinstitucional que requirid
de la participacion de sus diferentes secretarias y
departamentos administrativos con la finalidad de
realizar un analisis del impacto en el departamento para

el periodo mayo de 2024 - mayo de 2025.

Este ente territorial hace un andlisis de la ejecucién del
PND en su territorio a través del enfoque en las cinco
grandes transformaciones que soportan la estructura del
actual PND 2022-2026: Colombia, potencia mundial de
la vida.

Ordenamiento del Territorio Alrededor
del Agua y Justicia Ambiental

Su objetivo principal es reconfigurar la relacién entre la
sociedad y la naturaleza, priorizando el agua como eje
estructurador del territorio. Para ello, busca fortalecer
la planeacidn territorial, garantizar el acceso a la tierra
y la formalizacién de la propiedad rural, y avanzar en la
gestidn integral del riesgo de desastres con una vision
de justicia ambiental. Desde esta gobernacién, se han
concentrado las acciones en el fortalecimiento de la
capacidad de los municipios y la ejecucién de proyectos
que impactan directamente a las comunidades.

La Gobernacidn brinda asistencia técnica a los municipios
en sus procesos de ordenamiento territorial. Esta accidon
ha permitido a las entidades locales revisar y actualizar
sus POT e implementar instrumentos de gestion del
suelo, lo cual es un pilar para el desarrollo sostenible y la
gobernanza territorial. En este periodo los municipios de
Sabanalarga, Salgar, San Andrés de Cuerquia, Caldas y
Anza adoptaron las revisiones generales por vencimiento
de la vigencia de largo plazo de sus POT.

Se resaltan las actividades ejecutadas, entre ellas:

1. Mesa de ordenamiento territorial de Antioquia,

conformada por las cuatro autoridades
ambientales, el DAP Antioquia, MinAmbiente,
MinVivienda e IGAC.

2. Acompanamiento, en articulacion con
CORPOURABA, DAP y MinVivienda a los 10
municipios de Antioquia accionados por la
Sentencia del rio Atrato como sujeto de derechos.

3. Apoyo a los municipios para el cargue de la
informacidén relacionada con sus POT en la
plataforma Colombia OT.

ordenamiento

4. Capacitacion en temas de

territorial, mediante cuatro encuentros virtuales.

En Antioquia se ha avanzado con la formalizacién de la
propiedad rural a través de la Ordenanza 35 de 2023,
que exime del pago del impuesto de registro en estos
procesos. La ANT reportd un avance de 255 procesos en
septiembre de 2024 y 770 en marzo de 2025; ademas,
destacd a Antioquia como el departamento con la mayor
cantidad de tierras entregadas a comunidades rurales,
en 2024, con mas de 8.000 hectdreas. a campesinos
y 6.370 hectareas formalizadas para familias rurales.
Como resultado, se constituyeron dos zonas de reserva
campesina y 25 comités municipales de Reforma Agraria
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(Agencia Nacional de Tierras, 2024). También se
adelantd la constitucion de los resguardos EL Mango
(53 ha y 4.604 m2) en el distrito de Turbo, y José de los
Santos (636 ha y 1.541 m?) en el municipio de Caceres;
asi como la ampliacion del Resguardo Jaidukama, ltuango
(812 hay 8.122 m?).

Adicionalmente, la gerencia de catastro del departamento
inicid la actualizacion catastral con enfoque multipropdsito
de 36 municipios; de estos, 14 municipios con 14 zonas
urbanas y 3 rurales, que equivalen a 132.126 predios,
fueron actualizados. Por otra parte, se cuenta con un
convenio celebrado con la ART para la actualizacion del
distrito de Turbo y el municipio de Mutata. Asi mismo,
en cumplimiento del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023
del PND, se logré la reduccion del rezago de avaluos
catastrales al 100 % en las zonas rurales de 52 municipios.

En el dmbito de la gestién del riesgo de desastres, el
Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Antioquia (DAGRAN) ha realizado 10 transferencias de
recursos a 8 municipios por un valor de $328.938.000
para atender el pago de arrendamientos de familias
evacuadas e incluyendo kits alimentarios; estos recursos
provienen del Fondo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres. Se cuenta con un programa de
asistencia técnica a los municipios en la actualizacién de
sus instrumentos de planificacidon y otros componentes
de la gestidén del riesgo, como el plan municipal de
gestion del riesgo de desastres y la estrategia municipal
de respuesta a emergencias. Finalmente, el DAGRAN
opera el Sistema de Alerta y Monitoreo de Antioquia
(SAMA), con una inversién de $5.790 millones de recursos
propios para su funcionamiento en 41 municipios del
departamento.

Alertas desde la Gobernacién de Antioquia

Se identifican como principales cuellos de botella y
alertas las bajas capacidades técnicas de las entidades
municipales, los cambios constantes en la coordinacién
municipal, la alta carga laboral de los encargados y un bajo
conocimiento en gestién del riesgo. Estos factores limitan
el proceso de formulacidn, actualizacién y adopcion de
los instrumentos de planificacion. Adicionalmente, se
presenta una insuficiente cooperacién por parte de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD) con el Departamento.

A pesar de los avances, se identifican inconsistencias en
los reportes de la ANT, que carecen de una estructura

uniforme y datos consolidados, dificultando la verificacidon
del tipo de beneficiario y la cantidad de hectareas por
proceso; ademas, la informacién se entrega de manera
inoportuna debido a los constantes cambios en los
enlaces o en los funcionarios.

La situacién de orden publico en dreas rurales e
indigenas es un punto critico, al punto de impedir el
acceso de equipos técnicos para realizar los estudios
socioecondmicos vy juridicos de tenencia de la tierra. La
gestion de la Gobernacién en esta transformacién ha
demostrado un compromiso firme con la planeacién y la
seguridad territorial, haciendo uso de recursos propios
para suplir la falta de inversion nacional en areas clave
como la gestidn del riesgo de desastres y la asistencia
técnica a municipios.

Los cuellos de botella en materia de ordenamiento
territorial se dan por las tensiones generadas por
la implementacidon de las nuevas determinantes del
ordenamiento territorial en el articulo 32 del PND, que
modificé el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, en especial
las contenidas en el numeral 2, que corresponden a “Las
areas de especialinterés para proteger el derecho humano
a la alimentacion de los habitantes del territorio nacional
localizadas dentro de la frontera agricola”, por considerar
que vulneran el nlcleo esencial a la autonomia de los
municipios en cuanto a la competencia de reglamentar los
usos del suelo. Los avances que se tienen en la subregion
del suroeste antioquefo para delimitar y declarar un
area para la proteccién para la produccién de alimentos
(APPA) es un ejemplo de imposicion desde el Gobierno
nacional que desde esta gobernacidn, en conjunto con los
alcaldes, se ha rechazado por la forma en la que se ha
adelantado y los alcances que tendria esta determinante
en el ordenamiento del territorio; a esto se suma lo que
viene sucediendo con las zonas de reserva campesina
constituidas y en proceso de constitucion.

Finalmente, son pocos los avances del Sistema de
Administracién Territorial (SAT) creado en el articulo
53 de la Ley 2294 de 2023, siendo este un instrumento
fundamental para avanzar en la gobernanza en torno al
ordenamiento del territorio.

Convergencia Regional

Esta transformacién busca reducir las brechas de
desigualdad entre las diferentes regiones del pais,
fortaleciendo la gobernanza territorial y la articulacién
entre el Gobierno nacionaly las entidades regionales. Este
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enfoque se centra en la descentralizacién, la autonomia
territorial y la promocién de la inversion en infraestructura
y en programas que impulsen el desarrollo equilibrado.

Desde la Gobernacion se han promovido los esquemas
asociativos territoriales (EAT) como una herramienta
clave para lograr este objetivo; se ha avanzado en estos
de manera significativa al impulsar la consolidacion
de 14 provincias administrativas y de planificacién,
3 dreas metropolitanas y 3 regiones administrativas
y de planificaciéon. Estos esfuerzos, liderados desde
la planeacion departamental, buscan fortalecer la
autonomia y la capacidad de gestidn de las regiones. Sin
embargo, se ha evidenciado que esta intensa labor no se
ve reflejada en los indicadores de seguimiento del PND
reportados en el portal de Sinergia.

Principales avances

La Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA) ha suscrito
convenios con el MinVivienda para lograr la titulacién de
1.259 predios en el departamento y el mejoramiento de
1.555 soluciones de vivienda. Igualmente, la Empresa
VIVA se presentd a la convocatoria Vivienda nueva rural
en nuestro habitat biodiverso en julio del presente afio
habiéndose asignado 10 municipios.

En materia de infraestructura vial, el impacto del
Programa de Cuarta Generacidn de Concesiones Viales
(Vias 4G) y de proyectos estratégicos nacionales ha sido
decisivo para la conectividad de Antioquia. Obras como
el Tunel Guillermo Gaviria Echeverri (Tunel del Toyo),
las autopistas Conexidén Pacifico (1, 2 y 3), Autopistas
al Mar (1 y 2), la via del Nus, y la APP Autopista al Rio
Magdalena constituyen hitos de integracién territorial
que facilitan el acceso hacia el Eje Cafetero, la Costa
Caribe, el Magdalena Medio y el Pacifico.

Alertas desde la Gobernacién de Antioquia

El Tunel del Toyo, pese a sus avances, enfrenta un bajo
compromiso del Gobierno nacional que impidid al Instituto
Nacional de vias (Invias) la apropiacién de recursos
adicionales para la culminacién de las obras. Esto generd
una alerta critica de pardlisis en el proyecto y la cesion de
los tramos a cargo de la Nacién al departamento. En el
caso de Pacifico, se han presentado atrasos en la ejecuciéon
y dificultades para completar el cierre financiero de la
concesién. Por su parte, la autopista al rio Magdalena
aun no finaliza su etapa de implementacion y esto que
retrasa la puesta en marcha de un corredor estratégico

para conectar el centro del pais con los puertos del
Caribe. Estas limitaciones evidencian la necesidad de un
mayor respaldo nacional para culminar las obras, pues la
desconexidn afecta la capacidad del departamento para
completar proyectos viales de gran envergadura.

Otro cuello de botella han sido los cambios introducidos
al programa Mi Casa Ya que han agudizado la caida en las
ventas de vivienda de interés social (VIS) en Antioquia.
Para el 2024, el departamento registré una variacidn
anual negativa del -24,2 %, pasando de 8.175 unidades
vendidas en noviembre de 2023 a 6.194 en noviembre de
2024. Aun mas critica es la situacion de la vivienda de
interés prioritario (VIP), cuya comercializacién presentd
una variacion del -81,1 %, al descender de 53 a solo 10
unidades en el mismo periodo (CAMACOL, 2024). La
suspension de los subsidios de Mi Casa Ya profundiza
este escenario pues pone en riesgo cientos de proyectos
que dinamizan la demanda de vivienda y actdan como
motor del sector. Este panorama priva a miles de familias
de la posibilidad de acceder a una vivienda digna y
también golpea de manera severa la economfa vinculada
a la vivienda social en el departamento. En este contexto,
resulta imperativo que el Gobierno nacional incremente
los recursos y amplie los criterios de acceso al subsidio Mi
Casa Ya. En materia de asociatividad territorial se resalta
como cuello de botella la falta de apoyo por parte del
Gobierno nacional, dado que, si bien en el articulo 41 del
PND se consagra una apuesta por el fortalecimiento de
los esquemas, a la fecha no se ha disefiado un esquema
de incentivos que favorezca la asociatividad territorial en
todas sus formas.

Derecho Humano a la Alimentacion

Esta transformacion busca garantizar la seguridad
alimentaria en Colombia. Este pilar se enfoca en tres
areas clave: la producciéon de alimentos; la reduccidn
de la pobreza y la desnutricién; y la mejora de las
infraestructuras que apoyan estos procesos.

Principales avances

En el sector agropecuario se han logrado avances en la
facilitacidn de crédito a pequefios y medianos productores.
Como evidencia, en diciembre de 2024 se suscribié
un convenio con el Banco Agrario de Colombia que ha
permitido, con corte a mayo de 2025, el desembolso
de 2.630 créditos por un valor total de mds de $40.000
millones. De estos, un 89,3 % fueron dirigidos a pequeios



Informe de seguimiento al PND 2022 -2026:
Colombia, potencia mundial de la vida

productores de bajos ingresos, y se priorizaron, ademas, a
mujeres, jévenes rurales y poblacién victima del conflicto.
La contribucién del departamento, al asignar recursos
para compensar parte del capital, ha sido crucial para
incentivar la utilizacion de este crédito. No obstante,
el progreso en el area de infraestructura de riego se
encuentra ralentizado. Se ha identificado una falta de
comunicacidn entre la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
y la Secretaria de Desarrollo Econdmico, que ha impedido
la implementacién de acciones para la rehabilitacién y
mejora de los distritos de riego existentes. La situacién
es critica, ya que no se han asignado recursos para esta
area desde el nivel nacional, el personal regional de la
ADR es intermitente e insuficiente, y la infraestructura de
los 44 distritos registrados en Antioquia ha cumplido su
vida Util, sin que existan proyectos nuevos para ampliar
la cobertura. Adicionalmente, se presenta un cuello de
botella en el cumplimiento de los requisitos de mercados
externos, ya que muchos pequefios productores
carecen del apoyo institucional necesario para obtener
certificaciones como GLOBAL GAP V6 y esto limita su

acceso a esos mercados.

En el ambito de la salud y la nutricidn, el departamento
de Antioquia ha mostrado un compromiso firme en la
reduccion de la mortalidad por desnutricion en menores
de 5 anos. Se ha logrado disminuir la tasa de 2,1 a 0,7
casos por cada 100.000 nifos y ninas entre los afios 2024
y 2025, segun el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica
(SIVIGILA). Este éxito se atribuye a la implementacién
de un plan de desaceleracién que incluye 43 acciones
estratégicas, asi como a la declaratoria de la desnutricion
aguda como un evento centinela, en enero de 2025, lo
que ha fortalecido la respuesta del sistema de salud. Se
han capacitado a 4.217 profesionales en 94 municipios
y se han realizado 45 comités de emergencia nutricional
en 2024, analizando 302 casos priorizados y logrando
una tasa de recuperacion del 89 %. Por otro lado, la
promociéon de la lactancia materna ha sido exitosa, con
27 instituciones amigas de la mujer y la infancia integral
(IAMII) certificadas, lo que sitia a Antioquia como el
tercer departamento con mas certificaciones en el pais.
Se ha implementado un ndmero significativo de salas de
lactancia en Medellin y otros municipios, lo que pone a
Antioquia como el segundo ente territorial con mayor
numero de salas, aunque la falta de recursos limita su
expansion a nivel municipal.

Adicionalmente, el departamento ejecuta un proyecto
de inversién denominado Mejoramiento del estado
nutricional al curso de vida del Departamento de

Antioquia, a través del cual, hasta el 30 de junio de 2025,
se han atendido 6.814 nifos y nifias menores de 7 anos
con complementacion alimentaria, identificados en riesgo
o en estado de desnutricion. Asi mismo, el departamento
tiene entre sus responsabilidades y competencias
coordinar la ejecucién del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) conforme a los lineamientos, estéandares
y condiciones minimas establecidas en la Resolucidn
00335 de 2021; este es financiado a través de la bolsa
comun de recursos para lo cual se suscribe el convenio
interadministrativo entre la entidad territorial certificada
(ETC) y las 116 entidades territoriales no certificadas
(ETnoC), con el fin de trasladar a estas los recursos de
la nacién y del departamento. Para la vigencia 2024, se
cofinancié la atencién de 309.706 cupos por hasta 188
dias calendario escolar, con una inversiéon de recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
que correspondieron a $72.071.458.324 (41 %) y recursos
del departamento por valor de $103.033.474.404 (59 %);
esto sin contemplar el aporte de recursos de otras
fuentes de financiacién por parte de los municipios
y los necesarios para otras acciones requeridas para
la ejecucion. A partir del segundo semestre de 2024,
el Departamento de Antioquia realizé un esfuerzo
administrativo importante para iniciar la cofinanciaciéon
del reconocimiento econdmico al personal manipulador
de alimentos, ajustado al contexto operativo de cada
municipio, para fortalecer la operacion del programa.

Alertas

No obstante, como cuellos de botella se encuentran los
determinantes sociales, como la baja escolaridad de
los cuidadores, la falta de servicios publicos y el acceso
limitado a alimentos; a esto se suman deficiencias en
el sistema de salud, como el seguimiento inadecuado
por parte de las Entidad Administradora de Planes de
Beneficios de Salud (EAPB), errores en el diligenciamiento
de historias clinicas en las IPS y una falta de atencion
integral. Por ello, se considera una alerta critica la
ausencia de un modelo integral de atenciéon desde el
ambito nacional.

Seguridad Humana y Justicia Social

Esta transformacidn se enfoca en construir un entorno
de paz y convivencia para todos los ciudadanos. Su
objetivo es garantizar la vida digna, el acceso a derechos
fundamentales, la inclusidn social y la justicia, abordando
las causas estructurales de la violencia y la desigualdad.
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Principales avances

En materia de conectividad y digitalizacidn, Antioquia
ha demostrado un avance importante, especialmente
en el acceso a internet. En el afio 2024, el departamento
reportd 1.641.534 accesos a internet fijo y mavil, lo que
evidencia un progreso significativo en la cobertura digital.
Este crecimiento ha sido impulsado por el despliegue de
infraestructura 4G y la migracién a tecnologia 5G, con el
apoyo de iniciativas del MinTIC y el DNP, en particular en
zonas rurales.

Lainstalacidn de 1.054 centros digitales, el mayor nimero
a nivel nacional, y 32 juntas de internet comunitarias,
sumado a 214 zonas de conexiéon en municipios PDET,
resalta el esfuerzo por democratizar su acceso. Sin
embargo, persisten importantes desafios. A nivel
nacional, el indicador de avance en la implementacién
del plan de conectividad muestra un 0 % acumulado a
junio de 2025, lo que sugiere una falta de consolidaciéon
en la medicidn territorializada. A pesar del alto acceso
a internet en los hogares (66,9 %), el uso individual de
internet en Antioquia (34,64 %) se encuentra por debajo
del promedio nacional, lo que evidencia un problema de
apropiacion tecnoldgica y riesgo de exclusidn digital.
Esto se ve agravado por la persistente brecha en zonas
rurales, en donde el acceso es significativamente
menor que en las cabeceras municipales. La falta de
recursos asignados a proyectos como “Comunidades
de Conectividad” también representa un riesgo para
la sostenibilidad de estas iniciativas. Adicionalmente,
se identifica una desconexién en la implementacion
de la politica publica de comunicaciones para pueblos
indigenas, ya que el avance reportado a nivel nacional no
se refleja en una ejecucion directa en Antioquia y la falta
de un plan de conectividad indigena impide priorizar de
manera adecuada los territorios.

En el ambito de la justicia y seguridad, el departamento
ha liderado acciones con recursos propios para fortalecer
la institucionalidad y reducir los indices de criminalidad;
es asi como ha invertido en la ampliacién del Sistema
Integral de Seguridad y Convivencia (SIES), superando la
meta de instalaciéon de cdmaras de seguridad. También
se han realizado mejoras en el sistema penitenciario
y se han ejecutado obras en carceles municipales en
cumplimiento de la Sentencia SU122-2022. Estas
acciones han impactado de manera directa en la reduccién

de delitos como el hurto y las lesiones personales y
han fortalecido la presencia institucional y mejorado la
percepcidn de seguridad. Por otra parte, la gobernacién
ha implementado estrategias propias para mejorar la
tasa de solucién de conflictos y disputas, como jornadas
de servicios integrales de justicia y capacitaciones para
abordar las violencias basadas en género. Estas iniciativas
han permitido descentralizar la oferta institucional y
acercar el estado a territorios histéricamente marginados.

Alerta

El principal cuello de botella en este componente es
la baja cofinanciacién y acompafiamiento de la nacion.
Los proyectos de seguridad y justicia del departamento
se han financiado gran parte con recursos propios, lo
que limita su escalabilidad y sostenibilidad. La falta de
presencia institucional y de infraestructura en zonas
rurales y apartadas sigue siendo un punto critico, pues la
dindmica criminal y la violencia interpersonal persisten.

En cuanto a los enfoques diferenciales, se han
identificado barreras significativas en la cofinanciacién e
implementacién de politicas para comunidades indigenas
y afrodescendientes, dados los retrasos por parte del
Ministerio del Interior en la expedicién de los certificados
de registro de cabildos y consejos comunitarios, lo
que obstaculiza su acceso a proyectos e iniciativas de

desarrollo.

Finalmente, en salud y bienestar, el departamento ha
ejecutado acciones concretas para mejorar la salud de
la poblacidn, tales como el Plan de Aceleracion para la
Reduccién de la Muerte Materna Perinatal (PARE MM),
un esfuerzo reconocido a nivel nacional. Se realizaron 13
jornadas de salud en 2024 en diversos municipios para
la deteccidn temprana de cancer de mama. Ademas, con
recursos propios, se ha implementado la telemedicina
en 70 ESE para mejorar el acceso a servicios de
mediana y alta complejidad. En materia de prevencién
de enfermedades no transmisibles, se han realizado
encuentros académicos y de actualizacién para el talento
humano en salud en subregiones priorizadas. A pesar
de estos avances, los cuellos de botella se relacionan
con la falta de articulacion con el nivel nacional y en
telemedicina, la inestabilidad de la conexién a internet
en areas rurales y la falta de claridad en los modelos de
pago por parte de las EPS.
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Transformaciéon Productiva,
Internacionalizacidon y Accidon Climatica

Esta transformacién busca reorientar la economia del
pais hacia sectores mas sostenibles, tecnoldégicamente
avanzados y de mayor valor agregado, promoviendo
simultdaneamente la insercién de Colombia en mercados
globales y la adopcién de practicas que mitiguen el
cambio climatico. Su propdsito es consolidar un modelo
de desarrollo que no dependa de forma exclusiva de la
extraccidn de recursos, sino que impulse la innovacidn, la
competitividad y la resiliencia ambiental a nivel nacional
y, por ende, en los territorios.

Principales avances

En materia de internacionalizacidon, el desempefio
de Antioquia ha sido notable, en particular en las
exportaciones de bienes no minero-energéticos.
Durante el afio 2024 exporté un total de USD 8.698
millones, lo que representd un crecimiento del 13,5 %
frente al ano anterior. Las exportaciones no minero
energéticas alcanzaron casi USD 4.000 millones, con un
incremento del 8 %, impulsado principalmente por los
sectores agropecuario (crecimiento entre 23 % y 24 %)
y agroindustrial (15 %). Si bien se observaron caidas en
la industria automotriz y liviana, otros segmentos como
la maquinaria, equipo y materiales basicos mostraron
un crecimiento positivo. Este dinamismo se mantuvo
en el primer trimestre de 2025, con un crecimiento
interanual del 24,5 %, alcanzando USD 1.143 millones;
las exportaciones agropecuarias lideraron el avance con
un 29 %. Este desempefio posiciond a Antioquia como un
actor clave en el crecimiento nacional de exportaciones no
mineras, aportando el 12,8 % del total del pais en 2024.
Adicionalmente, las exportaciones de servicios alcanzaron
los 1.010,26 millones de ddlares en 2024, destacando
en los sectores de transporte, telecomunicaciones,
informatica y otros servicios empresariales.

Alertas

Sin embargo, a pesar de estos resultados positivos en el
comercio exterior, se evidencian desafios significativos.
En el indice Departamental de Internacionalizacién
(IDl) de 2024, Antioquia descendié al quinto lugar
nacional. Esta caida no se debié a un deterioro absoluto
de su desempefio, sino al mayor dinamismo de otras
regiones en la gestidn institucional y el fortalecimiento
de capacidades. Este retroceso se explica también, en

gran parte, por la limitada articulacién entre los actores
del ecosistema territorial y la escasa activacién de los
instrumentos de apoyo ofrecidos por el Gobierno nacional.
La falta de una sinergia efectiva entre el nivel nacionaly el
departamental ha obstaculizado una estrategia conjunta
y sostenida para potenciar la internacionalizacion del
territorio, mientras que otras regiones han logrado alinear
sus capacidades con las herramientas nacionales.

En cuanto a la transformacién productiva y digital, se
han realizado esfuerzos importantes para la adopcidn
de herramientas tecnoldgicas por parte del sector
empresarial. En 2024, 1.849 empresas en Antioquia
adoptaron estas tecnologias, lo que representa un
avance significativo del 10 % con respecto de la meta
estimada. Por otro lado, 376 empresas participaron
en el programa Colombia 4.0, lo que equivale al 13 %
del total nacional. Si bien este programa muestra una
amplia cobertura territorial en municipios como Medellin,
Envigado y Rionegro, se identifican varios cuellos de
botella: (1) la falta de datos desagregados por tipo de
sensibilizacién, género, etnia, o duraciéon del programa,
que impide un analisis profundo del impacto social y la
efectividad de las intervenciones; (2) la baja sofisticacion
de las empresas —solo dos registradas en este nivel—; vy,
(3) la limitada internacionalizacién (39 empresas) sugiere
que el impacto en innovacién, desarrollo empresarial y
proyeccién global aun es incipiente.

Lasostenibilidaddelosavancestambiénesunpuntocritico.
La adopcién tecnoldgica en Antioquia cayé drasticamente
en 2025, con una reduccion de méas del 70 % en el nimero
de empresas beneficiadas. Esta desaceleracion podria
comprometer el cumplimiento de las metas del PND y
se relaciona con la falta de continuidad en programas
de apoyo, brechas de conectividad en zonas rurales y las
limitaciones financieras de las mipymes para sostener
estos procesos. La desigualdad territorial es evidente,
con una alta concentracién de registros en zonas urbanas
y una baja representacién en areas rurales. Por ultimo,
la ausencia de indicadores de seguimiento posprograma
dificulta conocer si las practicas seguras en TIC se
mantienen en el tiempo.

En cuanto a acciones climaticas, el departamento, con
recursos propios, continda trabajando en la consolidacién
de las dreas bajo esquemas de pago por servicios
ambientales, logrando la vinculacion adicional de 8
municipios con 200 beneficiarios para llegar a una meta
de 50.000 ha involucradas. Avanza en un 25 % en la
implementacion del Plan de Integral de Cambio Climatico



Informe de seguimiento al PND 2022 -2026:
Colombia, potencia mundial de la vida

de Antioquia. Adicionalmente, en convenio con el Banco
Mundial se avanza en la formulacion del Programa de
Reduccién de Emisiones en el sector AFOLU.

La recuperacion de ecosistemas avanza en el
departamento. Se han reforestado 296 ha en predios
abastecedores de acueductos y 48.39 ha en bosques de

manglar, ademas del mantenimiento a 439 ha.

En conclusién, Antioquia ha demostrado su potencial
en las exportaciones no minero-energéticas y de
servicios, consolidando su posicion como un motor
econdmico regional. Se recomienda en la digitalizacidn,
la garantia en la continuidad de los programas de apoyo,
el enfoque en la sostenibilidad de los procesos y la
generacion mecanismos de seguimiento posprograma.
Asimismo, se debe trabajar en la recolecciéon de datos
desagregados que permitan un analisis mas completo y
la implementacién de un enfoque diferencial.

8.5 Gobernacion de Casanare

Los territorios tienen una mirada particular con
relacion a los avances de ejecucién del PND y esta
se enmarca principalmente en las problematicas vy
desafios que presentan, asi como en las competencias
y responsabilidades, y en especial en la visién
programatica que han definido las autoridades locales
en los respectivos planes de desarrollo. Por lo tanto, son
realidades que si bien, en algunos casos, son comunes
no guardan las mismas prioridades de actuacién y
atencidn entre nacidn y territorio, muy a pesar, de los
esfuerzos en los territorios por armonizar las politicas
locales y departamentales con las del Gobierno
nacional. Sin embargo, este ejercicio de seguimiento nos
permite identificar puntos de encuentro y areas donde la
colaboracién es clave.

En este contexto, los avances y desafios vistos de
manera general muestran que el PND 2022-2026 esta
cimentado sobre cinco grandes ejes de transformacion
que buscan un cambio profundo del pais:

Segun la informacion oficial del DNP, el plan avanza de
manera positiva en sus ejes programaticos. De hecho,
en algunos casos, se han superado las metas y se prevé
que otros objetivos se cumplan satisfactoriamente
al final de este gobierno o en la vigencia del Plan.
estabilidad
macroecondémica, seguridad humana y justicia social, y

Destacan especialmente los avances

economia productiva para la vida que superan el 60 %

de su ejecucion. Esto demuestra un compromiso firme
en areas vitales para el bienestar de los colombianos.

Sin embargo, también es importante reconocer los
desafios y retrasos en cumplimiento de metas, en ejes
de gran importancia estratégica para nuestra region
como el ordenamiento territorial alrededor del agua y la
convergenciaregional. Estosretrasos sevenacompafados
de un desbalance en los recursos financieros, demoras
en la promulgacién de politicas transformadoras y una
agenda de reformas legislativas que no avanza al ritmo
esperado, lo cual es un desafio para la recta final de la
gestidn del Gobierno nacional.

Este panorama que presenta la ejecucion del PND tiene
un impacto directo en nuestra regidn, la de los Llanos, y
en particular en el departamento de Casanare. La region
enfrenta grandes brechas territoriales con otras zonas
del pais y que reducirlas requiere de grandes inversiones
del Gobierno nacional porque con la capacidad de
las instituciones locales y su aparato productivo no
es posible. Ademads, cuenta con una fragilidad de sus
ecosistemas, especialmente de la llanura inundable, que
no permiten desarrollos productivos de gran escala bajo
esquemas tradicionales; acompanado de una carencia de
infraestructura social, de transformacion, productividad y
de conectividad con centros de consumo.

Para abordar estas necesidades, se requieren inversiones
de alto impacto en dreas como:

e Desarrollo sostenible
e Regulacién hidrica

e Infraestructura de transformacion, produccion y
conectividad

e Procesos de ciencia y tecnologia adaptados a
nuestra realidad

Ante esta perspectiva, se rescata y se valora que el PND
haya establecido compromisos especificos y ambiciosos
que tengan como objetivo modernizar la infraestructura,
diversificar la economia y mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Entre los proyectos mas destacados estan las inversiones
en la red vial, de responsabilidad del Gobierno nacional,
que son vitales para conectar nuestros productos con
los principales centros de consumo. Algunas de estas
vias son la via alterna al Llano, la via del Cusiana, la
via los Libertadores y la via que une Yopal con Morro,
Labranzagrande y Vado hondo, cuya gestidn esta a cargo
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delINVIAS Yy cuyo servicio es intermitente, genera grandes
pérdidas para la region y tiene la problematica de que no
se avizoran soluciones perdurables a largo plazo.

Ademads de la infraestructura de conectividad, el PND
ha definido inversiones en proyectos como la nueva
Torre del Hospital Regional de la Orinoquia (HORO), vias
secundarias y en los proyectos de transformacién de la
estructura productiva que son pilares fundamentales
para superar la dependencia de las actividades de
hidrocarburos como son: Frigorifico, planta de alimentos
balanceados, fortalecimiento del procesamiento
lacteo, procesamiento de café, planta postcosecha de
granos. Estas iniciativas estan siendo lideradas por
el departamento y estan en fase lll con procesos de
socializacion ante los ministerios sectoriales del Gobierno

nacional.

Ante estos avances se hace un llamado a la accién conjunta
para concretar que estos compromisos se conviertan
en una realidad. Es indispensable que el Gobierno
nacional se una al departamento en una estrategia de
financiacién conjunta. Los pactos territoriales podrian
ser la herramienta ideal para sellar una alianza entre la
Nacién y el Departamento de Casanare

El progreso en la ejecucidn del PND muestra logros y
areas de oportunidad. Para Casanare, la colaboracion
entre el Gobierno nacional y local serd fundamental
para asegurar que los ambiciosos objetivos del plan
se traduzcan en un desarrollo real y sostenible para la
region.

9. Informe de la
Federacion Nacional de
Departamentos

Desde la FND se presenta un andlisis de los indicadores
y resultados que hacen parte de los planes de
desarrollo de los departamentos (PDD 2024-2027)
y que, paralelamente, tienen correspondencia con el
PND. También se presenta un analisis de la inversién
regionalizada del Presupuesto General de la Nacién
(PGN) por departamento, identificando los principales
receptores de recursos, el nivel de ejecucion, la orientacidn
sectorial y el monto de inversién en términos per capita.
Como complemento se realiza un analisis de la inversién
departamental con recursos territoriales, orientacion
sectorial, una comparacion por habitante frente al PGN
y un analisis de la asignaciéon de recursos de regalias.
Acto seguido, se exponen los principales obstaculos
y desafios identificados por los departamentos para
mejorar la implementacion del PND, teniendo en cuenta
un instrumento de recoleccién de informacidn territorial
aplicado por la Federacién Nacional Departamentos.
Finalmente, se identifican las alertas y mensajes clave
para consolidar los logros territoriales, considerando que
se trata del ultimo afo de gobierno.

9.1 Cumplimiento de metas del PND

Considerando la correspondencia de los indicadores de
resultado de los departamentos con respecto al PND, los
indicadores de tasa de fecundidad en mujeres entre los
15y los 19 afios, la reduccidn de deforestacidn nacional,
la incidencia de pobreza monetaria y tasa de formalidad
laboral mostraron cumplimiento con la meta definida para
todo el cuatrienio. En contraste, el indicador de fallecidos
por siniestros viales es el Unico que hasta el momento
(30 de junio de 2025) muestra rezago frente a la meta. EL
porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas y la tasa
de solucidn, conflicto y la tasa de solucidn, conflictos y
disputas no evidencian avances en ningun caso (tabla 1).
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Tabla 2. Rendimiento de indicadores con respecto al PND

INDICADOR RESULTADO % AVANCE
Salud - Tasa de fecundidad en mujeres entre 15y 19 afios. | 350%
Ambiente - Reduccién de la deforestacién nacional. - 278%
Pobreza - Incidencia de la pobreza monetaria o
-Actualizacién metodoldgica. igee
Mercado laboral - Tasa de formalidad laboral. F00%
Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Indice de gobierno os%

digital en entidades del orden territorial.

Convivencia y seguridad ciudadana - Porcentaje de mujeres victimas
de violencias de género con atencién en salud fisica y mental 6%
por sospecha por violencia fisica, psicoldgica y sexual.

Finanzas publicas - OPEC Recaudo de ingresos tributarios,
no tributarios, tasas y contribuciones territoriales como 195%
porcentaje del PIB.

Economia - Produccién en cadenas agricolas priorizadas

0

para el derecho humano a la alimentacion. 1%
Turismo - Visitantes no residentes. 189%
Vivienda y acceso a servicios publicos Bs3
- Porcentaje de hogares con déficit habitacional. °
Ambiente - Capacidad en operacién de generacidn eléctrica Bs20%
a partir de fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER). °
Ambiente - Areas bajo esquemas de pagos por servicios 075%
ambientales (PSA) e incentivos a la conservacion. °
Salud - Indice de Riesgo de la Calidad del Agua 075%
- IRCA urbano nacional.
Mercado laboral - Personas ocupadas en actividades [

. " 73%
asociadas a turismo.
Ambiente - porcentaje de municipios que tratan 1 69
adecuadamente los residuos solidos. °
Economia - indice Departamental de Internacionalizacién. [l 68%
Cultura - Tasa de cobertura municipal con beneficiarios 1 67%
de convocatorias publicas de las culturas, las artes y los saberes.
Pobreza - indice de pobreza multidimensional - IPM. I 60%

INDICADOR RESULTADO % AVANCE

Convivencia y seguridad ciudadana - Porcentaje
de establecimientos de reclusién del orden nacional (ERON) 158%
priorizados con précticas restaurativas implementadas.

Paz y victimas - Zonas con presencia y/o sospecha de minas

antipersonal intervenidas o en intervencién de Desminado 154%
Humanitario.

Paz y victimas - Victimas que superan su situacién B53%
de vulnerabilidad (con una nueva medicién).

Cultura - Beneficiarios participantes en deporte, recreacion, H51%
actividad fisica y jornada escolar complementaria.

Mercado laboral - Poblacién joven que ni estudia ni trabaja (NINIS). I 34%
Vivienda y acceso a servicios publicos - Nuevas personas 131%
con acceso a soluciones adecuadas de agua potable.

Pobreza - Incidencia de la pobreza monetaria extrema 1 31%
- Actualizacién metodoldgica. °
Salud - Mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios. I 27%
Paz y victimas - Victimas retornadas, reubicadas e integradas | 249
localmente con nueva medicién. °
Salud - Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios. | 20%
Salud - Tasa de fecundidad especifica en mujeres de 10 a 14 afios. | 17%
Ambiente - Area en proceso de restauracion, recuperacion | 99
y rehabilitacion de ecosistemas degradados.

Salud - Razdén de mortalidad materna a 42 dias. | 9%
Vivienda y acceso a servicios publicos - Porcentaje de aguas 0%
residuales urbanas tratadas.

Convivencia y seguridad ciudadana - Tasa de solucién 0%
de problemas, conflictos y disputas.

Ambiente - Area bajo manejo para la biodiversidad. 0%
Convivencia y seguridad ciudadana - Fallecidos por siniestros viales. -5%

Fuente: FND, 2025. Elaborado con datos de Sinergia 2.0.

9.2 Analisis de la inversion regional

1. Inversidén regionalizada del Presupuesto General de la
Nacion

Al cierre de 2024, el Gobierno nacional en aras de dar
cumplimiento al PND, apropié recursos de inversion
para los departamentos por $60,2 billones. No obstante,
durante la vigencia solo se comprometieron $41,8

billones, equivalente al 68 % de lo presupuestado. Las
obligaciones ascendieron a $21,6 billones, lo que significé
el 52 % de los compromisos. Los departamentos de
Antioquia, Valle del Cauca y Cundinamarca concentraron
el 27 % de los recursos de inversion ejecutados por la
Nacién ($10,4 billones), mientras que Guainia, San Andrés
y Providencia y Vaupés apenas fueron receptores del 1 %
de la inversién ($0,37 billones).
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Tabla 3. Ejecucidon inversion PGN regionalizada - vigencia 2024 (millones de pesos y porcentaje)

COMPROMISO /

OBLIGACION /

DEPARTAMENTO APROPIACION COMPROMISOS OBLIGACIONES )
APROPIACION COMPROMISO

Antioquia 6,727,760 4,988,288 2,380,359 | 74% 48%
Valle del Cauca 4,540,217 3,240,680 1,686,976 C71% 52%
Por regionalizar 3,336,528 3,079,530 378,770 92% 12%
Cundinamarca 3,098,511 2,196,082 1,065,565 L 71% 49%
Narifio 3,049,544 2,075,118 1,125,328 | 68% 54%
Cauca 3,145,427 2,031,271 1,108,476 . 65% 55%
Bolivar 2,890,661 2,030,317 1,342,631 [ 70% 66%
Santander 2,783,607 1,836,303 915,785 | 66% | 50%
Atlantico 2,524,662 1,762,575 1,263,608 L 70% 72%
La Guajira 2,409,440 1,516,770 821,524 . 63% 54%
Norte de Santander 2,223,642 1,493,083 850,201 . 67% 57%
Cesar 2,064,125 1,455,798 758,709 7% 52%
Cérdoba 2,007,215 1,311,593 889,480 . 65% 68%
Magdalena 2,036,464 1,188,824 708,304 | 58% 60%
Tolima 1,598,325 1,155,986 698,649 O 72% 60%
Huila 1,585,091 1,125,058 659,625 [ 71% 59%
Chocé 1,864,551 1,100,581 596,163 . 59% 54%
Boyacd 1,576,858 1,022,655 604,993 . 65% 59%
Sucre 1,445,246 1,007,045 542,218 . 70% 54%
Meta 1,436,488 984,531 559,828 . 69% 57%
Caldas 1,334,044 873,543 517,256 . 65% 59%
Risaralda 948,032 704,052 340,158 L 74% 48%
Caquets 945,728 646,485 347,084 | 68% 54%
Putumayo 1,014,813 589,676 315,096 | 58% 53%
Casanare 809,289 553,790 270,235 . 68% 49%
Quindio 615,969 390,291 259,624 . 63% 67%
Arauca 585,768 343,569 186,733 [ 59% 54%
Vichada 304,095 296,718 79,838 o 98% 27%
Guaviare 332,313 244,378 87,532 L 74% 36%
Amazonas 339,989 184,341 78,959 . 54% 43%
Guainia 215,712 129,593 61,666 . 60% 48%
San Andrés y Providencia 321,174 127,008 84,148 40 % 66%
Vaupés 173,049 116,958 67,125 | 68% 57%

TOTAL 60,284,337 41,802,490 21,652,646 69% 52%

Fuente: FND, 2025. Elaborado con informacién de la Direccidon de Programacion de Inversiones Publicas del DNP.

Por nivel de ejecucién (compromiso), el departamento
de Vichada registré el mayor registro —el 98 % de los
recursos presupuestados para inversién—; en contraste,

Desde la perspectiva de inversion por habitante,
en contraste n los resultados agregados,
departamentos de Vichada, Guaviare, Amazonas,

el departamento de San Andrés y Providencia exhibid
el menor nivel de ejecucién (40 %). Con relacién al nivel
de materializacién (obligaciones), se destaca el caso de
Atlantico con 72 %; sin embargo, Vichada registra el
valor mds bajo con 27 %, lo cual evidencia fallas en la
programacién de la inversién en el departamento.

Guainia, San Andrés y Providencia y Vaupés mostraron
los valores mas altos con registros de inversién per
cépita, superiores a $2 millones. Desde otra perspectiva,
el 50 % de los departamentos del pais contabilizaron
una inversién inferior a $1 milldn, siendo los casos mas
representativos Cundinamarca, Atlantico, Cérdoba, Valle
del Cauca y Quindio con valores inferiores a $700.000.
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Figura 6. Inversion PGN per capita por departamento (cifras en pesos)
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Fuente: FND, 2025. Elaborado con informacién de la Direccién de Programacién de Inversiones Publicas del DNP.

Lo anterior evidencia que la inversion del PGN se
concentra en departamentos econdmicamente mas
sélidos, lo cual no significa mayores niveles de gasto por
habitante. En este sentido, se observa que la inversidn
ejecutada por el Gobierno nacional durante 2024 tuvo
mayor repercusion en términos per capita en zonas mas
rezagadas econémicamente con el fin de garantizar el
cierre de brechas, uno de los pilares del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia mundial de
la vida.

Por otro lado, el sector transporte fue el principal receptor
de la inversién con $7,5 billones (17,7 %), seguido de
inclusién social y reconciliacién con $6,9 billones (16,3 %)
y minas y energia con $5,1 billones (12,1 %). En “otros”, el
cual concentra 18 sectores que en conjunto representan
el 8,9% del total, de manera individual no superan el
2% de la inversién agregada, siendo los casos mas
representativos los sectores de comercio, industria y
comercio, asi como el de organismos de control.
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Figura 7. Inversion regionalizada PGN por sectores (millones pesos y porcentaje)
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Fuente: FND, 2025. Elaborado con informacién de la Direccidon de Programacion de Inversiones Publicas del DNP.

2. Inversion departamental - Recursos territoriales
presupuesto ordinario y recursos de forzosa inversion
del Sistema General de Regalias (SGR)

Ahora bien, con el animo de tener una perspectiva
completa de la inversién en las regiones, la tabla 4
muestra el nivel y dindmica de la inversién departamental
con recursos de cada administracién territorial.

En 2024, la inversidon en los departamentos ascendid a
$36,9 billones, monto que significé un crecimiento en
términos reales del 4 % frente al afio 2023 cuando fue de
$33,7 billones. Este resultado evidencia la dinamizacién

de los planes de desarrollo locales pese a ser un primer
ano de gobierno territorial, un afio en el que 26 de las 32
gobernaciones exhibieron crecimientos durante la Ultima
vigencia.

Los departamentos de Vaupés, Arauca, Chocd y La Guajira
mostraron el mayor dinamismo al contabilizar variaciones
reales por encima del 20 % con respecto de lo registrado
un afo atrds. En contraste, los departamentos de
Cundinamarca, Atlantico y Valle del Cauca evidenciaron
las caidas mas pronunciadas con variaciones de doble
digito.
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Tabla 4. Inversidon departamentos 2023-2024 (millones de pesos y variaciones porcentaje real)

DEPARTAMENTO 2023 2024 VARIACION REAL %
Vaupés 143,151 215,313 43%
Arauca 333,260 444,881 127%
Chocé 598,845 795,101 126% |
Guajira 556,614 726,358 1 24%
Sucre 924,783 1,147,715 1 18%
Cesar 994,579 1,195,882 1%
Bolivar 1,362,130 1,635,626 12%
Antioquia 4,459,595 5,320,919 F13%
Caquetd 378,959 450,399 p13%
Casanare 448,062 531,146 3%
Cauca 1,406,347 1,659,827 2%
Putumayo 496,786 580,984 f11%
Caldas 794,839 925,948 1%
Guainia 201,731 234,174 F10%
Boyacd 1,292,866 1,497,800 P10%
Amazonas 254,175 289,428 8%
Magdalena 1,204,116 1,368,744 8%
Guaviare 172,468 195,930 8%
Quindio 401,104 454,430 [s%
Vichada 171,192 186,643 P a%
Narifio 1,263,603 1,367,777 f 3%
San Andrés 272,635 294,790 f 3%
Risaralda 654,981 707,742 f 3%
Cérdoba 1,360,002 1,456,665 [ 2%
Santander 1,479,967 1,574,481 | 1%
Meta 749,295 793,182 I 1%
Tolima 1,220,723 1,279,650 0%
Norte de Santander 1,276,851 1,333,219 -1%
Huila 1,025,259 1,053,769 -2%
Valle del Cauca 2,730,588 2,538,259 -12%
Atlantico 1,533,776 1,421,633 -12%
Cundinamarca 3,565,163 3,229,225 -14%

TOTAL 33,728,444 36,907,638 4%

Fuente: FND, 2025. Elaborado con informacién CUIPO.

La inversién de los departamentos se concentré en los sectores menos representativos fueron: disminucidon
sectores educacién y salud, los cuales en conjunto fueron de pasivos, inclusidn social y reconciliacion, ademas de
receptores de 69 centavos por cada peso invertido. Los vivienda, ciudad vy territorio.
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Figura 8. Sectores de inversidon en departamentos (millones pesos y porcentaje
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Fuente: FND, 2025, con informacién CUIPO.

Reduccidn de recursos vy la politica de
transicion energética

A partir de un ejercicio comparativo entre el presupuesto
de ingresos por regalias del periodo 2012-2024 vy la
proyeccidn para el periodo 2025-2034, se estima que,
en el contexto de la politica de transicién energética,
los recursos del Sistema General de Regalias podrian
disminuir en promedio un 15 % por bienio durante los

proximos diez afnos.

En términos del andlisis comparativo de los bienios
2023-2024 y 2025-2026, para la asignacidn directa de
los departamentos se observé una reduccién promedio
de los recursos en un 26 %. Para el caso de la inversion
regional 40 %, 60 % vy las bolsas nacionales de CTEl y
ambiente con una la reduccién en promedio del 15 %.

Nivel de ejecucién de recursos a cargo del Gobierno

nacional en sus diferentes instancias: existe una
preocupacién persistente por el retraso considerable
en la ejecucién de los recursos destinados a CTel, pues
para el bienio 2023-2024 se contd con una asignacion de
$3.43 billones de los cuales solo se aprobaron recursos
por un monto de $204.000 millones, dejando un saldo sin

ejecutar de $3.22 billones. (SICODIS, 2025).

Con corte a mayo de 2025, no se ha aprobado ni un solo
proyecto correspondiente al Plan Bienal de Convocatorias
de la Asignaciéon CTel (ACTel) del SGR para el bienio 2023-
2024. Para el bienio 2025-2026, solo se ha avanzado en
la identificacion de demandas territoriales, sin proyectos
aprobados con fecha de corte al 15 de julio de 2025.

En el caso de la asignacion ambiental, a pesar del
sustancial incremento de recursos para el sector
—$115.448 millones a $2.233.389 millones entre
bienios—, el manejo de los criterios de inversion “sigue
dependiendo de los mecanismos de evaluacién de las
propuestas y de la ponderacién y priorizacidon de estas”
(PGN, 2025). De lo anterior, se advierte la ineficiencia en
la ejecucion de los recursos, pues en el bienio 2023-2024
la ejecucidn ascendid a $530.000 millones, destacdndose
un saldo de $1,8 billones.

Por otro lado, las debilidades en la ejecucién del sector
estan relacionadas con que la conformacién de una bolsa
nacional de recursos no pondera de manera adecuada
los impactos a nivel local. A esto se suma la limitada
capacidad técnica de algunos municipios, departamentos
y autoridades ambientales para formular y ejecutar
proyectos. Como resultado, el impacto territorial ha sido
reducido: en convocatorias anteriores, solo 17 de los 32
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departamentos accedieron a recursos para implementar
estrategias ambientales.

Finalmente, en relacién con los recursos SGR del 5 % del
mayor recaudo —cuyo monto asciende aproximadamente
a $0,4 billones—, si bien su asignacién se realizard
mediante convocatoria publica dirigida exclusivamente
a municipios, la discusién sobre el reciente acuerdo
de reglamentacion tuvo lugar en un contexto de
incertidumbre, debido a que no se presenté el listado de
municipios potencialmente beneficiarios. Ademas, no se
consideraron las competencias de los departamentos
en materia de empleo y competitividad, tal como lo
establece la Ley 2400 de 2024, a pesar de que son estas
entidades las llamadas a liderar la politica publica de
competitividad en el territorio.

3. Insumos departamentales: encuesta sobre cuellos de
botella y desafios en la convergencia nacidn-territorio

La presente seccidn sintetiza la percepcion de los
departamentos con relaciéon a la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo en sus regiones basandose, por
un lado, en los obstaculos que se han identificado y por
otro, en los desafios que enfrentan las regiones para una
mayor eficiencia en la implementacién de los proyectos.

3.1 Obstaculos recurrentes para acceder a esquemas de
cofinanciacion

e Reducciones presupuestales que terminan
afectando proyectos de inversion de interés
regional. Por ejemplo, el aplazamiento
presupuestal por $12 billones de pesos decretado

en enero de 2025.

e Limitada capacidad fiscal local para cumplir con
los porcentajes de contrapartida exigidos.

o Déficit
departamentos, lo cual impide responder a

presupuestal estructural en los
convocatorias o acuerdos con el Gobierno
nacional.

e Entre de los proyectos afectados estdn los
siguientes: Casa Refugio en Mitd y Vaupés,
Centros de discapacidad, Via Chind - Lorica -
San Bernardo del Viento, y el Centro de alto
rendimiento en Cérdoba.

3.2 Tramites y procesos administrativos

e Larigidezpresupuestalylostiempos prolongados
en los procesos de aprobacién y giro de recursos
constituyen una limitacién para el desarrollo
oportuno y eficiente de la ejecucion.

e La transiciéon a la nueva Plataforma Integrada
de Inversiones Publicas (PlIP), coincidid con
momentos claves de planeacidn territorial

(planes de desarrollo, registros de proyectos),

lo que retrasd la programacidén y ejecuciéon de

inversiones.

e La rotacién en el gabinete nacional, junto con
algunos retrasos en los procesos contractuales
y en la emisidon de conceptos de viabilidad,
asi como la exigencia de multiples requisitos
técnicos y financieros, han representado retos
para la continuidad y el avance oportuno en la
gestidn de proyectos.

o Dificultades operativas asociadas a la maduracion
técnica de los proyectos, en particular en los
casos que requieren estudios de prefactibilidad,
estructuracion avanzada o licenciamiento

ambiental. Estas etapas son fundamentales para

garantizar inversiones sostenibles y socialmente
viables, pero pueden requerir tiempos adicionales

frente a lo inicialmente previsto.

e A pesar de que algunos departamentos como el
Meta han logrado priorizar proyectos estratégicos
en el PND, su ejecucién depende de cofinanciacidn
condicionada, lo que termina limitando los
avances. Otras regiones simplemente no logran
estructurar proyectos hasta la fase Ill o cerrar
acuerdos con el Gobierno nacional por falta de
apoyo o capacidades técnicas.

3.3 Problemas de articulacién interinstitucional

Los procesos de estructuracion y financiacién requieren
concertacidn entre multiples actores: Gobierno nacional,
gobernaciones, municipios y entidades técnicas. Sin
embargo:

o Persiste la necesidad de fortalecer los
mecanismos de concertacién y la articulacion

politica con el nivel central.

o Los territorios enfrentan dificultades técnicas
y normativas para formular proyectos bajo
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esquemas de inversidn regionalizada o del
Sistema General de Regalias (SGR).

e La implementacién del PND en muchos
departamentos ha sido obstaculizada por la falta
de sincronia entre agendas y presupuestos de las

diferentes entidades involucradas.

4. Propuestas y rutas para el ultimo afo de gestion del
Gobierno nacional desde los departamentos.

4.1 Estrategia de Convergencia nacién-departamentos:

La estrategia de convergencia nacién-departamentos,
liderada por la Federacion Nacional de Departamentos y
articulada con el DNP, permitié priorizar 132 proyectos
estratégicos provenientes de 23 departamentos, de los
cuales 113 estan en revisidn técnica y financiera con los
sectores nacionales. En paralelo, se han realizado mesas
sectoriales con entidades del orden nacional y mas de
15 reuniones bilaterales con gobernaciones para afinar
la viabilidad de las iniciativas. Destacan los avances de
departamentos como Boyacd (34 proyectos por $1,33
billones), Cérdoba (4 proyectos por $720.000 millones)
y Cundinamarca (20 proyectos por $1,5 billones), con
porcentajes significativos de estructuracion y radicacion.
El llamado es asegurar la correspondiente programacion,
apropiaciéon y consecuente giro de recursos para
materializar la inversion.

4.2 Pactos Territoriales

A nivel financiero, los pactos territoriales priorizados para
2025 suman un estimado de $23,8 billones, de los cuales
$6,4 han sido confirmados por sectores nacionales,
y $9,2 se encuentran en fase de gestién con fuentes
como regalias, cooperaciéon internacional y recursos
propios. Esta estrategia contribuye directamente al
cierre de brechas y al cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia mundial de
la vida, en el marco del fortalecimiento de la inversidon
publica territorial.

4.3 Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El indice Departamental de Innovacién cayé de 34,5 en
2015 a 29,1 en 2022, evidenciando rezagos y brechas
territoriales. A pesar de las altas demandas en el sector,
persiste una baja ejecucién de recursos de regalias. Para el
bienio 2025-2026, se han identificado necesidades, pero

aun no hay proyectos aprobados. Se solicita al Gobierno
nacional una ruta metodoldgica clara para ejecutar los
$5,8 billones asignados, con términos de referencia
especificos, cronogramas cumplidos, personal idéneo y
herramientas tecnoldgicas que garanticen transparencia
y eficiencia.

4.4 Transicidn energética

Teniendo en cuenta que las fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER) y la transicién energética han
sido priorizadas por el presidente de la Republica como
un pilar fundamental de su Gobierno, particularmente en
energia solar y edlica, los avances han sido insuficientes
frente a las metas trazadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, especialmente por situaciones
como las barreras estructurales como el licenciamiento
ambiental, la conflictividad social, la consulta previa y
restricciones en infraestructura de transmisidn.

Lo anterior ha impedido incorporar la capacidad de

generacién proyectada al Sistema Interconectado
Nacional, afectando los objetivos de diversificacién vy
descarbonizacion. Ante este panorama, se propone una
politica de Estado de largo plazo que agilice tramites,
defina marcos regulatorios e incentive la inversidn.
Aungue existen beneficios establecidos en la Ley 1715 de
2014, suimplementacion ha sido limitada, y medidas como
el aumento de la contribucidn eléctrica del 1 % al 6 % en
energias renovables generan cargas desincentivadoras.
Es necesario crear un entorno favorable que atraiga
empresas con tecnologia y experiencia para cumplir con
las metas de cobertura, calidad y continuidad del servicio
energético establecidas en los planes de desarrollo

departamentales y nacional.

Puede afirmarse que la inflexibilidad presupuestal,
los desafios de sincronizacion interinstitucional y las
restricciones operativas en el territorio son elementos
que inciden en los grandes desafios regionales. Mas que
sefalar falencias puntuales, estos datos invitan a seguir
fortaleciendo la planeacidn territorial, la asistencia técnica
a los Gobiernos departamentales y los mecanismos de
trazabilidad de la inversion publica con el fin de asegurar
que losrecursos se ejecuten con oportunidad y efectividad,
contribuyendo al cumplimiento efectivamente a las metas
del Plan Nacional de Desarrollo.
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10. Comentarios
generales

10.1 Sector Econdmico —consejeros
nacionales Imelda Restrepo, Jorge
Bedoya y Rosmery Quintero—

Los consejeros del sector econdmico del CNP se dieron a
la tarea de estructurar una serie de percepciones frente
a temas que van mas alld de los indicadores, englobando
las principales avances y rezagos en materia de seguridad,
el mercado laboral y el sistema de salud.

Seguridad

En materia de seguridad, resulta problematico que el
sistema de seguimiento del PND en Sinergia reporte
“avances” en indicadores como la tasa de homicidios,
cuando las cifras oficiales del Ministerio de Defensa
muestran un aumento en el primer semestre del aino del
4 %; ademads, otros delitos experimentan incrementos
significativos, como los casos de masacres y secuestros.

Esta discrepancia evidencia limitaciones en la forma
como se mide el desempefo: mientras los registros
administrativos reflejan un deterioro en la seguridad
ciudadana, los indicadores de Sinergia presentan una
lectura mas favorable, generando dudas sobre la
coherencia de los datos y sobre la utilidad real de estas
métricas para orientar decisiones de politica publica.

En el caso particular del area rural en el PND 2022-
2026, no se plantean indicadores sobre la seguridad en
el campo. Sin embargo, la realidad en el campo muestra
un retroceso debido a la expansidon de grupos armados.
La Politica de Paz Total ha fracasado, intensificando los
enfrentamientos y empeorando la situacién humanitaria:
el desplazamiento forzado y el confinamiento han
aumentado un 24 % y 74 % respectivamente entre el
tercer afio del Gobierno Petro y el ultimo afio del Gobierno
Dugue. Adema3s, el reclutamiento de menores crecié un
17.2% y los actos terroristas un 68 % entre 2023 y 2024.

Las denuncias por extorsidn han aumentado un
51 % durante el tercer ano del Gobierno actual. La
operatividad de las fuerzas se ha reducido, permitiendo

el fortalecimiento de grupos ilegales y dejando a las

zonas rurales en un altisimo grado de vulnerabilidad.
Este panorama de inseguridad puede llegar a impactar
las decisiones de inversiéon para actividades que se
encuentran en las zonas rurales.

Por otra parte, es fundamental para la actividad
agropecuaria garantizar la circulacién, abastecimiento
y distribuciéon de productos e insumos agropecuarios
cuando haya afectaciones a la movilidad y al orden publico.
En Colombia, la distribucién de productos agropecuarios
esta en gran medida ligada con el transporte terrestre
y los bloqueos al interrumpir este flujo puede crear
distintos problemas en la cadena de suministro.

Para el primer semestre de 2025, la Federacién
Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
(Confecar) registré 413 blogueos que se traducen en
6.515 horas pérdidas entre enero y junio de 2025.
Departamentos como el Meta y Valle del Cauca, los cuales
ocupan el primer y cuarto lugar en el area cultivada del
pais, respectivamente?*, han sido de los mas afectados.
En la siguiente tabla se evidencia los departamentos con
mayores afectaciones por bloqueos.

Tabla 5. Departamentos con mayor nimero de
bloqueos en 2025

Departamentos con mayores afectaciones por
bloqueos
Top departamentos 2025 (enero —junio)
Bolivar 50
Atlantico 39
Valle del Cauca 31
Cesar 29
Meta 27

Fuente: Colfecar, 2025.

Para los productores, un camién que queda parado en
medio de un bloqueo de una carretera representa desde
el dafio parcial hasta la pérdida total de la carga al
manejar productos en su mayoria perecederos, y también
representa la muy segura pérdida del producto que no se
pueda recoger en la finca, que, como en el caso de la leche,
termina obligando al productor a perder el producto,
sobre todo cuando este carece de la infraestructura de
almacenamiento. Adicionalmente, los bloqueos no solo
terminan siendo una amenaza para los productores y

24 UPRA-Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA).
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transportadores, sino también una amenaza para los
consumidores. Como ocurrié en mayo de 2021 y como
ocurrié durante el paro de algunos sectores del transporte
de carga, la afectacion del normal abastecimiento de
comida en plazas mayoristas de las ciudades, el dano
de la produccidon agropecuaria que, hacia su transito
hacia los principales mercados de consumo, y el impacto
en precios, termina afectando a los consumidores, y de
repetirse la historia de mayo de 2021, termina afectando
seriamente la seguridad alimentaria del pais.

La industria manufacturera también ha enfrentado el
desafio de la creciente inseguridad y asi se ha venido
monitoreando en la Encuesta de Opinidon Industrial
Conjunta. En dicho informe los empresarios reportan el
problema de inseguridad como una de las principales
dificultades en el normal desempeno de los negocios.
Preocupa, ademads, que su impacto se ha intensificado en
el ultimo afo.

En primer lugar, al comparar las respuestas de la
encuesta de 2025 con las de abril de 2024, se registra
un aumento en el porcentaje de empresas que sefialan
estar afectadas por la inseguridad, pasando del 23 %
en 2024 al 32 % en 2025. Mientras que el porcentaje de
empresas que indicaron verse poco afectadas disminuyd,
al pasar de 70 % en 2024 a 62 % en 2025. Asimismo, un
6 % de los encuestados sefalan verse muy afectados por
la inseguridad.

El principal aspecto de la inseguridad que esta afectando
eldesempefio de las empresas esta en los bloqueos en las
vias el cual es reportado por el 76,6 % de las empresas,
mientras que hace un afo fue reportado por el 65 %.

Al consultar a los empresarios sobre la frecuencia con la
que han sido afectados por blogueos en el ultimo afo,
solo el 13,5 % afirmé no haber sufrido ningln impacto.
En contraste, mas del 80 % reportd haber enfrentado
afectaciones al menos una vez en el periodo. En detalle,
el 37.2 % de las empresas sefald haber sido impactada
entre unay dos veces, el 25,7 % en mas de cinco ocasiones,
y un 23,6 % indicé haber sido afectada entre 3 a 5 veces.

Adicionalmente, consultamos cudl ha sido el principal
impacto de los bloqueos sobre la operacién de la
empresa. EL 51 % de las empresas encuestadas indicaron
retrasos en la entrega de productos, seguido de aumento
de costos logisticos (34 %) y cancelacién de pedidos o
pérdidas de clientes (1 %).

Ademads de los bloqueos, lainseguridad también se refleja
en dificultad para acceder a algunas zonas (47,7 %),

impedimentos para transportar bienes (35,2 %), atracos
(18,8 %), vandalismo (15,6 %), robo al interior de la
empresa (13,3 %), pirateria terrestre (12,5 %), ciberdelitos
(9,4 %), y un menor porcentaje de empresas, pero no
menos grave reportan extorsion (4,7 %), microtrafico
(1,6 %) y secuestros (1,6 %).

El impacto de esta problematica de inseguridad incide
sobre multiples aspectos del desarrollo normal de la
actividad productiva. El 64,6 % de los encuestados
indican que han experimentado incremento en los fletes,
el 37 % han enfrentado mayores costos en seguridad
privada para la empresa, transporte o para el personal de
la compania; también hay un incremento en el costo de
los seguros (36,2 %), disminucién de las ventas (35,4 %),
pérdida de negocios con inversionistas extranjeros (4,7 %)
y nacionales (3,9 %). Adicional se reporta retrocesos en
produccion, retrasos en entregas, pérdida de informacién
y aumento en el costo de los insumos.

Las mipymes no han estado ajenas al problema de
inseguridad. La seguridad ciudadana se ha convertido
en un factor critico para la competitividad de las micro,
pequenas y medianas empresas en Colombia, pues
su funcionamiento cotidiano enfrenta riesgos que
trascienden lo econdmico. Los altos indices de hurto,
extorsion y abuso de confianza generan pérdidas
materiales, y obligan a los empresarios a desviar recursos
hacia medidas de proteccidn, restando capacidad para
invertir en innovacion, expansidn o generacion de empleo.

De acuerdo con el Observatorio Nacional de la MiPyme
de ACOPI, en 2023 el 32,3 % de los empresarios reportd
haber sido victima de algun acto delictivo en los ultimos
seis meses, mientras que en 2025 la cifra se ubicd en
31,3 %. Entre los delitos mas frecuentes se destacan
el hurto (44,1 %), la extorsidn (38,2 %) y el abuso de
confianza (26,2 %). Estas condiciones han llevado a que los
negocios debanimplementar alarmas, sensores, camaras,
rejas, cerraduras y redes eléctricas, lo que incrementa los
costos operativos y afecta su competitividad.

El impacto de la inseguridad en las mipymes no se
limita a lo financiero. También reduce la confianza de
consumidoresy proveedores, debilita el tejido empresarial
local y limita la capacidad de este sector para contribuir
plenamente al desarrollo social. Por ello, garantizar
condiciones de seguridad ciudadana no debe entenderse
solo como un asunto de orden publico, sino como una
condicién habilitante para que las MiPymes consoliden su
papel como motor de empleo, formalizacién y crecimiento

econdmico en Colombia.
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Mercado laboral

En el pilar de mercado laboral, los indicadores de Sinergia
presentan limitaciones importantes para capturar la
realidad del pais. Los avances en reducir la informalidad
han sido minimos y mas alla de analizar si se cumple o no
un indicador el tema critico es que en el pais alrededor
del 55 % de los ocupados son informales; es decir
trabajadores sin derechos que no cotizan para pensién, ni
cotizan para seguridad social. Este es un reto que el pais
tiene que abordar.

Tasa de formalidad laboral

Este indicador, bajo la gestidn del Ministerio del Trabajo,
mide el porcentaje de la poblacién ocupada que cotiza al
sistema de pensiones en relacién con el total de ocupados
(DNP, s.f). Al 31 de diciembre de 2024, el indicador
utilizado por esta entidad reporte un 99,77 %, resultado
impulsado principalmente por el programa “Empleos
para la Vida”, mediante el cual 952.303 personas se han
beneficiado y se han desembolsado $339.885 millones
en incentivos orientados a promover la formalizacion
laboral.

No obstante, a pesar de la mejoria en este indicador,
la informalidad laboral continda siendo un fenédmeno
estructural profundamente arraigado en Colombia,
sostenido por una combinacién de factores econémicos,
sociales, institucionales y regulatorios que obstaculizan
la consolidacion de empleos formales y sostenibles. Esta
situacion es critica si se tiene en cuenta que la tasa de
informalidad histéricamente se ha mantenido por encima
del 55 %, sin mostrar reducciones sustanciales a lo largo
del tiempo.

En este escenario, resulta fundamental ampliar la
cobertura de programas de formacidn y capacitacion
laboral, con especial énfasis en regiones apartadas y
poblaciones en condicién de vulnerabilidad. Del mismo
modo, se requiere fortalecer las alianzas con los entes
territoriales y la institucionalidad ya existente, de manera
que se maximice el alcance y el impacto de las politicas
publicas orientadas a la formalizacién.

Al analizar la estructura del mercado laboral colombiano,
los trabajadores por cuenta propia son quienes mas
aportan a la informalidad: segin el DANE, el 63,2 %
de los informales pertenece a esta categoria. Por ello,
consideramos conveniente implementar estrategias que
faciliten la formalizacién de estos grupos poblacionales.

Més alla de la debilidad de los indicadores, las reformas
laborales en discusién y en implementacién tampoco han
generado incentivos claros para la formalizacién. Por el
contrario, algunos de sus elementos pueden aumentar
los costos de contratacidén y desincentivar la creacion
de empleo formal, profundizando la segmentacién entre
trabajadores protegidos y quienes permanecen en la
informalidad.

Tampoco se tienen en cuenta las formas modernas de
trabajo o la transformacién de los procesos productivos.
Se carece de una visidn integral que tenga en cuenta
la globalizacién, la virtualidad, solo para mencionar
algunos aspectos. Y siempre nos preguntaremos ;Por
qué no incluir las expectativas y necesidades de las
personas donde el trabajo parcial o bajo otra modalidad
se convierte en una solucidn a los requisitos del hogar?

Es muy preocupante que el pais haya perdido la

oportunidad de contar con una reforma laboral
que contribuyera a combatir el gran problema de
informalidad laboral que tiene Colombia. De 22 millones
de ocupados que tiene el pais, practicamente 13 estan en
la informalidad laboral. Y en el caso particular del sector
agropecuario la tasa de informalidad laboral es superior

al 83 %.

En materia laboral también resulta fundamental
abordar el tema de formaciéon para el trabajo y por
ello nos detenemos en las certificaciones expedidas
en competencias laborales. Este indicador, bajo la
responsabilidad del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), registra un avance del 79,82 % al corte del 31
de julio de 2025. Su propdsito es medir el nimero de
certificados de competencia laboral expedidos a las
personas que participan en los procesos de evaluacion
durante cada vigencia, considerando que un mismo
individuo puede certificarse en varias normas a lo largo

del afio.

Elmercadolaboralenfrentahoyelretodeformarycertificar
competencias que respondan de manera efectiva a las
necesidades del sector productivo. Para los empresarios,
ademas de las habilidades técnicas, adquieren creciente
relevancia las denominadas habilidades blandas, entre las
que destacan la comunicacién efectiva, la adaptabilidad,
el trabajo en equipo, la resolucién de problemas, el
pensamiento critico, la creatividad y la capacidad de
aprendizaje continuo. Estas competencias, cada vez mas
valoradas en procesos de seleccién, son determinantes
para la empleabilidad y el desarrollo profesional en
entornos dindmicos y altamente competitivos.
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En concordancia con esta demanda, el Departamento
Nacionalde Planeacion (DNP) reporta que se han expedido
52.545 certificaciones de competencias laborales en
31 de las 33 regionales del pais, de las cuales 52.355
corresponden a candidatos con residencia en Colombia y
190 a personas en el exterior o sin municipio registrado.

No obstante, el verdadero desafio radica en la capacidad
institucional del SENA para ampliar su cobertura
y agilizar sus procesos. Si bien el ritmo actual de
certificacion es significativo, adn resulta insuficiente
frente a la creciente demanda del aparato productivo,
que exige talento humano actualizado, certificado y
con capacidad de adaptacion. En este sentido, se hace
imprescindible atender a un nimero mas amplio de
personas en formacidn y certificacidn por competencias.
Lo anterior no solo potencia la empleabilidad y las
oportunidades individuales, sino que también impacta
de forma directa la competitividad y productividad de los
sectores econdmicos del pais.

En resumen, el sistema de seguimiento del tema laboral
en los indicadores del PND, omite variables criticas como
la tasa de desempleo, un indicador esencial para evaluar
la capacidad de la economia de generar puestos de
trabajo. Sin su inclusién, el seguimiento del PND ofrece
una visiéon fragmentada del mercado laboral, en la que
se destacan avances parciales en formalizacidn o pobreza
sin considerar que estos logros pueden ser fragiles si no
estan respaldados por un empleo suficiente, estable y de
calidad.

Sistema de salud

Los indicadores de salud que hoy reporta el sistema
de seguimiento de Sinergia resultan insuficientes para
evaluar la verdadera situacion del sector. Variables como
la tasa de mortalidad por grupos etarios, la tasa de
fecundidad o el nimero de certificados de discapacidad
ofrecen informacién poblacional y demografica, pero no
permiten diagnosticar la sostenibilidad ni el desempefio
real del sistema de salud. En consecuencia, se mide a las
personas, pero no al sistema, lo que impide identificar las
tensiones financieras, de acceso y de gestidn que hoy lo
atraviesan.

En la practica, el sistema evidencia un deterioro progresivo
en sus fundamentos financieros. La siniestralidad
aparente de la Unidad de Pago por Capitaciéon (UPC)
pasd de 99.1 en 2021 a 105,5 en 2024, cerrando en 101,5

en 2025 (segun las proyecciones), lo que confirma un

desbalance estructural creciente. En paralelo, las EPS
intervenidas registraron picos de siniestralidad de 109,6
en 2024, frente a 101.8 en las no intervenidas, reflejando
que los mecanismos de intervencion no han resuelto
los problemas de fondo. Al mismo tiempo, el gasto de
bolsillo de aumentd de $11,5 billones en 2022 a $12,8
billones en 2024 (+11.3 %), mientras que el gasto en
planes voluntarios se dispard de $4,9 en 2022 a $8,25
billones en 2024, un incremento cercano al 70 %. Estas
cifras demuestran que las familias estdn asumiendo
mayores costos directos para suplir las deficiencias del
sistema.

Estos problemas financieros se traducen de manera
directa en fallas de acceso y calidad. La capacidad
instalada se redujo en segmentos criticos: cuidados
intensivos (-0,9 %), maternidad y parto (-3,2 %) vy
atencion neonatal (-3,8 %) entre mayo de 2024 y mayo
de 2025. De forma paralela, las tutelas por entrega
de medicamentos e insumos pasaron de 7.911 en el
primer trimestre de 2020 a 18.795 en el mismo periodo
de 2025, un aumento de mas del 130 %. Ademas, las
PQRD muestran una tendencia creciente y sostenida
desde 2020, lo que sefiala una ciudadania cada vez mas
insatisfecha con la oportunidad y la calidad del servicio.
Todo esto confirma que la crisis no es solo financiera, sino
también de confianza y legitimidad, pues los usuarios
perciben un sistema incapaz de garantizar de manera
efectiva el derecho a la salud.

Relaciones exteriores

Aunque la evaluacion del PND incluye el sector de
relaciones exteriores, los indicadores alli contenidos
se concentran en aspectos operativos como tramites
consulares, nimero de pasaportes expedidos o servicios
diplomaticos. Estos indicadores, si bien son Utiles
para medir la gestién administrativa, no capturan la
complejidad de la politica.

En la practica, Colombia ha atravesado en los ultimos
meses crisis diplomaticas con varios paises de la regién
y el mundo que han deteriorado su posicionamiento
internacional. Tensiones con Perd, Israel, Estados Unidos
y paises de la Unién Europea han generado fricciones
que afectan la confianza, la cooperacién y la insercion
de Colombia en los escenarios multilaterales. Estas
coyunturas conllevan a efectos negativos directos sobre
el comercio, inversion y cooperacidn internacional, pero
no estan reflejadas en el sistema de seguimiento del PND.
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Esta desconexidn crea una brecha importante: mientras la
politica exterior enfrenta tensiones crecientes y periodos
criticos en materia de diplomacia, los indicadores oficiales
ofrecen una vision parcial y un enfoque Unico en gestiones
administrativas. De este modo no es posible dimensionar

los riesgos que las crisis internacionales representan
para el desarrollo nacional, ni tampoco identificar las
oportunidades que podrian abrirse si el pais fortaleciera
su papel como actor confiable y estratégico en la regidn
y en el mundo.
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